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O passado é um intrometido — estad sempre presente;
O presente é um sanduiche de nada; e o futuro?

Ah! O futuro é o que estamos fazendo agora...

Mario Quintana.
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LANGER, A. Expanséo e sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do
Sul: o0 caso da UFMS (1992 - 2012). Dourados, 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Faculdade de Educacéo, Universidade Federal da Grande Dourados, 2014, 120

p.
RESUMO

Neste trabalho, analisamos a expansdo e sustentabilidade do ensino superior em MS nos
governos de FHC e Lula, tendo um recorte temporal entre os anos de 1992 e 2012.
Utilizamos como objeto de pesquisa a UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul), em dois campus do estado: Ponta Pord (CPPP) e Nova Andradina (CPNA). A
escolha se deu pelas caracteristicas destes campus, sendo o primeiro com cursos voltados
a area de exatas e o segundo voltado a area das humanas. O estudo em questdo foi
desenvolvido a partir de documentos produzidos pela UFMS, leituras de obras
relacionadas ao tema e fontes orais de dirigentes, professores e funcionarios da instituicéo.
Relacionamos as dimensdes locais, as perspectivas do sistema de implantacdo de novos
campus e cursos com os movimentos politicos e educacionais de expansdo. A partir da
analise das fontes documentais e fontes orais, foi questionado o procedimento de abertura
de campus e cursos neste movimento de expansdo das universidades federais e a
possibilidade de sustentabilidade perante os critérios utilizados para a escolha de local,
cursos e area de atuacdo escolhidos para esta expansdo. Apontamos o0s caminhos
percorridos para a implantacdo da expansdo e explicitamos o significado de
sustentabilidade para a abertura destes novos campus e cursos, utilizando os conceitos de
campo cientifico, regido e poder no referencial de Bourdieu.

Palavras - chave: Educacéo. Ensino Superior. Expansdo. Mato Grosso do Sul.



LANGER, A. Expansion and sustainability of higher education in Mato Grosso do
Sul: UFMS case (1992 — 2012). Dourados, 2014. Dissertation (Master's degree in
Education). Faculdade de Educacdo, Universidade Federal da Grande Dourados, 2014,
120 p.

ABSTRACT

In this study, we examined the expansion and sustainability of higher education in Mato
Grosso do Sul state during the FHC and Lula presidential administrations, between 1992
and 2012. We used UFMS (Federal University of Mato Grosso do Sul) as the object of
research, in two campuses in the state: one in Ponta Pord (CPPP) and the other in Nova
Andradina (CPNA). The choice was made based on the characteristics of these campuses,
with the former featuring courses aimed at the formal and natural sciences, and the latter
aimed at the humanities. The present study was developed upon documents published by
UFMS, works related to the subject and oral sources from leaders, professors and staff
from the mentioned institution. We related the local circumstances, the perspective of
implementation of new campuses and courses to the political and educational efforts
towards expansion. Based on the analyses of the document and oral sources, the process
of implementation of new campuses and courses in this effort of expansion of the federal
universities and the possibility of sustainability were questioned in relation to the criteria
used for the choice of location, courses and field of interest for this expansion. We pointed
out the paths taken to the implementation of this expansion and made clear the meaning of
sustainability to the opening of these new campuses and courses, using the concepts of
scientific field, region and power in Bourdieu's view.

Key words: Education. Higher education. Expansion. Mato Grosso do Sul.



LANGER, A. Expanion y sustentabilidad de la ensefianza superior en Mato Grosso
do Sul: em el caso de UFMS (1992 — 2012). Dourados, 2014. Disercon (Maestria en
Educacion). Faculdad de Educacion, Universidad Federal da Grande Dourados, 2014, 120

p.
RESUMEN

Em éste trabajo, analizamos la expansion y el sustento de lo ensifianzo superior em el MS
em los gobiernos de FHC y Lula, teniendo una disminuicion temporaria entre los afios de
1992 y 2012. Utilizamos como objeto de investigacion la UFMS (Universidad Federal del
Mato Grosso do Sul), en los dos campos del estado, Ponta Pord (CPPP) e Nova Andradina
(CPNA). La eleccion se ha dado a través de caracteristicas em este campo, siendo el
primero con cuisos mirados para las areas de ciencias exactas y el segundo para l1as areas
de ciéncias humanas. El estudio en discusion fue desarrolado a partir de documentos
producidos por UFMS, lecturas de obras relacionadas al tema o fuentes orales por
dirigentes, profesores y funcionarios de La institucion. Relacionamos las dimensiones
locales, las perspectivas del sistema de implementacion de nuevos campos 0 cursos con
los movimientos politicos y educacionales de expansion. A partir da analisis de las fuentes
documentales o fuentes orales, fue investigado el procedimiento para la apertura del
campo Yy de cursos en éste movimiento de expansion de universidades federales, la
possibilidad u sustentabilidad delante los critérios utilizados para la eleccion del local,
cursos y area de actuacion elegidos para ésta expansion. Apuntamos los caminos
recorridos para la implementacion y expansion, recalcamos el significado de
sustentabilidad para la apertura de éstos nuevos campos o cursos, utilizando los conceptos
de campo cientifico, region y poder em lo referencial de Bourdieu.

Palavras - clave: Educacion. Ensefianza Superior. Expansion. Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

O trabalho trata de uma pesquisa documental, bibliografica e de campo que foi
realizada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) nos Campus de Ponta
Pord e Nova Andradina. E possivel identificar o objeto de estudo em a expansio e
sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul. As fontes utilizadas séo:
pesquisa e investigacdo bibliografica seguido de analise de documentos da prépria
instituicdo, do MEC e fontes orais de ex-alunos, alunos atuais, professores e funcionarios
da instituicdo bem como a prépria Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Seu objetivo foi analisar 0 processo de expansdo e sustentabilidade do ensino
superior em Mato Grosso do Sul entre as décadas de 1992 e 2012, um recorte temporal
que abrange os Governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. Esta
analise buscou compreender o processo de abertura e motivos possiveis que levaram ao
fechamento de campus e cursos nestes dois municipios que tiveram seu surgimento
durante um segundo periodo de expansdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS).

A dissertacdo estd organizado inicialmente por um texto de apresentagcdo que busca

explanar sobre o tema proposto para pesquisa, seus objetivos, formas de pesquisas e



também da organizacdo do trabalho. Possui também o sumario que apresenta e identifica a
organizacdo do relatério, passando por um resumo dos capitulos elaborados. Para
finalizar, o trabalho apresenta as conclusfes obtidas com a pesquisa e analise de dados e
também as referéncias bibliograficas e fontes utilizadas na pesquisa.

O tema da dissertacdo apresentado neste trabalho foi se estabelecendo durante o
primeiro e parte do segundo semestre do curso de Mestrado em Educacdo oferecido pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD).

Este trabalho foi produzido na anélise do contexto da expanséo e sustentabilidade do
ensino superior em Mato Grosso do Sul, inserida em um recorte temporal entre 1992 a
2012, frente os Governos de FHC e Lula. As andlises estdo organizadas em trés capitulos,
nos quais a intencdo foi de apresentar como estdo sendo expostos os trabalhos acerca do
tema, os movimentos de expansdo e sustentabilidade de aberturas de novos campus e
cursos e as caracterizacoes destes, bem como a pesquisa de campo que foi articulada em
depoimentos, questionarios e analises documentais dos campus pesquisados.

A tematica que trata da expansao e sustentabilidade da educacgédo superior demonstra
que vem obtendo atencdo na discussdo para este nivel de ensino, notadamente entre as
décadas de 1992 e 2012, durante a implantacdo das politicas de educacao superior, este
periodo aponta os Governos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002) que
alterou a expansdo das instituicdes dos setores privados e de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 - 2010), quando aponta a tentativa e procura para realgar a expansao das instituicoes
federais, onde nesta pesquisa tratamos das instituicdes federais do estado de Mato Grosso
do Sul, o caso da UFMS.

A ideia foi utilizar um recorte temporal entre 1992 e 2012, utilizando dois governos
0 de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, e tem como viés observar o
desenvolvimento do ensino superior e sua interiorizacdo e entender que estas expansoes se
deram de maneira politica, de certa forma semelhante e que possuem lagos com a
expansao.

Outros aspectos sdo 0s projetos dos proprios campus, embora eles tenham se
concretizado a partir de 2008, estes projetos sdo de fato da década de 1990, mesmo tendo
se concretizado anos apds, a ideia é de iniciar a pesquisa em periodos prévios aos das

praticas dos projetos.



Um terceiro aspecto para a utilizacdo deste recorte temporal, trata-se de um contexto
sobre campus e cursos por interesses para estas cidades, os campus foram inseridos em
um espaco de grande expansdo do ensino privado, de grande expansdo da EaD e de
instalacdo da UEMS e UFMS. Por estes trés aspectos é que se deu a escolha deste periodo
entre 1992 e 2012, lembrando que apesar das instalagdes de novos campus e cursos terem
sido iniciados em 2008, o processo de escolhas e defini¢des tiveram inicio anteriormente.

Outro ponto importante a ser mencionado, antes de falarmos diretamente sobre os
aspectos pesquisados, € a questdo da sustentabilidade das instituicdes e como essa
definicdo se encaixa em nossa pesquisa. Embora essa questdo seja polémica e até mesmo
remeta a uma questdo ecoldgica, ndo € esse o intuito de utilizarmos esse termo.

Desde a LDB, os cinco aspectos para a analise de um curso de nivel superior nos
mostram que um deles é o nivel de sustentabilidade, ou seja, saber se o curso tem um bom
corpo docente, se possui infraestrutura, se possui salarios adequados e demanda para 0s
cursos escolhidos, mas tem que se provar a sustentabilidade, que em um médio prazo seja
possivel manter os docentes nos campus, ampliar laboratérios, conseguir ter um fluxo de
alunos, pois muitas vezes em dois ou trés anos se consome a demanda e 0 curso ja ndo
possui mais alunos para manter os cursos abertos.

A sustentabilidade esta na LDB como um dos aspectos de avaliacdo nos cursos de
nivel superior bem como também estd inclusa no SINAES como uma das cinco
dimensoes, para avaliar se um curso deve ser aberto ou ndo, se deve ser mantido ou néo,
em ambos os casos percebemos problemas com a sustentabilidade.

Para que se possa entender a trajetdria de luta no sentido de efetivar o ensino
superior do Brasil para Mato Grosso do Sul, inicialmente € interessante abordar autores
renomados como Kunt (2005), Mark (1977), Bordieu (2012); evocam 0S mesmos a
historia do pensamento econdmico, deixando claro que o desenvolvimento historico das
forcas produtivas tem resultado em uma capacidade sempre crescente de as sociedades
produzirem excedentes sociais cada vez maiores. Dentro dessa evolucdo historica, cada
sociedade tem sido dividida, de modo geral, em dois grupos.

Smith (1974), em relacdo ao trabalho, no seu primeiro livro, aponta que as causas
deste desenvolvimento das potencialidades produtivas do trabalho e a ordem segundo a
qual a producdo é naturalmente distribuida, pelas diferentes classes sociais, serdo

analisadas; diz que os homens tém uma maior tendéncia para descobrir metodos mais



simples e rapidos de atingir um objetivo quando toda a sua atengdo se concentra nele, do
que guando se encontra dispersa por uma grande variedade de elementos.

Qualquer que seja o atual estado, destreza e discernimento com que o trabalho é
efetuado, a abundancia ou a insuficiéncia da producao anual deve depender, enquanto se
mantiver este estadio, da propor¢do existente entre o nimero dos que sdo anualmente
empregados em trabalho Gtil e dos que ndo o sdo. O numero de trabalhadores Uteis e
produtivos, como veremos, € sempre proporcional a quantidade das reservas de capital
afetadas na sua colocacdo e a forma particular como este capital € aplicado (SMITH,
1974).

Em primeiro lugar, o desenvolvimento da destreza dos trabalhadores aumenta,
infalivelmente, com a quantidade de trabalho que eles podem realizar; e a divisdo do
mesmo, reduzindo a intervencdo de cada um a uma simples operacado e transformando esta
ultima no seu Unico trabalho durante toda a vida. Em segundo lugar, a vantagem que
decorre do melhor aproveitamento do tempo que normalmente se perderia ao passar de
um tipo de trabalho para outro € muito maior do que a primeira vista se poderia imaginar.

Marx (1977), em relacdo ao meétodo da economia politica, diz que quando
consideramos um determinado pais do ponto de vista da economia politica, come¢amos
por estudar a sua populacdo, a divisdo dessa em classes, a sua reparticdo pelas cidades, a
exportacao e a importacéo, a producado e 0 consumo anuais e 0s pre¢os das mercadorias.

De acordo com Marx (1977), ha formas de sociedades muito desenvolvidas, mas ha
a quem falta historicamente maturidade, e hd as quais descobrimos as formas mais
elevadas da economia, como por exemplo: a cooperacdo, uma divisdo do trabalho
desenvolvida.

Apesar de historicamente a categoria mais simples poder ter existido antes da mais
concreta, pode pertencer, no seu completo desenvolvimento em compreensdao e em
extensdo, precisamente a uma forma de sociedade complexa, enquanto que a categoria
mais concreta se achava ja completamente desenvolvida numa forma de sociedade mais
atrasada.

O trabalho parece ser uma categoria muito simples. A ideia de trabalho nesta
universalidade, como trabalhno em geral, é, também, das mais antigas. No entanto,
concebido do ponto de vista econémico nesta forma simples, o trabalho é uma categoria

tdo moderna como as relagdes que esta abstracdo simples engendra.



Para Marx (1977), em toda a ciéncia histérica ou social em geral, é preciso nunca
esquecer, a propdsito da evolucdo das categorias econdmicas, que o0 objeto, neste caso a
sociedade burguesa moderna, é dado tanto na realidade como no cérebro; ndo esquecer ou
as categorias exprimem, portanto formas de existéncia, condigbes de existéncia
determinadas, muitas vezes simples aspectos particulares desta sociedade determinada,
deste objeto e que, por conseguinte, esta sociedade de maneira nenhuma comega a existir.
Seria, portanto impossivel e errado classificar as categorias econdmicas pela ordem em
que foram historicamente determinantes.

Para Kunt (2005), se aceitarmos a distribui¢do da riqueza e da renda tal como ela
existe, concluiremos que a troca no mercado € uma das poucas situagdes sociais em que
essa unanimidade existe. Em uma situacdo de troca, ambas as partes querem o que estéo
conseguindo com mais intensidade do que aquilo que estdo abrindo mdo na troca.
Portanto, quando s6 consideramos a troca, existe unanimidade, e a harmonia prevalece. E
por isso que o utilitarismo pode ser identificado com a perspectiva da troca, em teoria
econbmica, e é por isso que a perspectiva da troca sempre vé o capitalismo como um
sistema de harmonia social.

Smith (1974), diz que durante a aprendizagem, todo o trabalho do aprendiz €
propriedade do seu mestre, entretanto, aquele deve em muitos casos ser mantido pelos
seus pais ou outros parentes e vestido por eles. Coloca ainda que a educacdo para as
profissdes liberais é ainda mais monotona e cara. A recompensa peculiaria dos pintores,
escultores, advogados ou médicos, portanto, deve ser muito mais liberal, e é efetivamente
ISto que acontece.

Os lucros das reservas de capital parecem ser muito pouco afetados pela facilidade
ou dificuldade de aprender os negdcios em que sdo empregados. As diferentes formas
usuais de empregar o capital nas grandes cidades parecem, na realidade, ser igualmente
faceis ou dificeis de aprender. Nenhum ramo de negdcio, quer seja interno ou de
exportacéo, parece ser mais complicado do que qualquer outro (SIMITH, 1974).

No intuito de oferecer coeréncia e complementaridade a pesquisa, buscamos
propiciar um didlogo com as noc¢bes de Bourdieu, pela diversidade de concepcles
desenvolvidas pelo sociélogo, tomando as nogbes de campo, campo cientifico, regido e

poder para fundamentar as discussdes no decorrer dos capitulos do texto.



Ao situar o estudo na relagédo com a Sociologia e a Educagdo, compreendemos que o
processo de configuracdo da educacdo superior em educacdo no Mato Grosso do Sul faz
parte de um fendmeno mais geral, o da educacdo; ou o que Bourdieu (2012) denomina
“campo cientifico”.

Os pontos de partida, os fundamentos para a compreensao e explicagdo desse mundo
influenciam a maneira como a pesquisa é proposta € 0s pressupostos que orientam o
pensamento também norteiam a abordagem de pesquisa. Neste sentido, a apropriacdo do
conceito de campo de Bourdieu propicia o entendimento que para a abertura dos cursos de
nivel superior no MS, foram necessarios esforcos e acGes de grupos de pessoas que
objetivavam se inserir no campo cientifico, ou seja, na producdo do conhecimento em
educacéo.

O campo cientifico foi concebido por Bourdieu (2004, p. 20) como o “[...] universo
no qual estdo inseridos os agentes e as instituicbes que produzem, reproduzem ou
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia”. Trata-Se, no entanto, de um mundo social que
ndo esta livre das pressdes externas do mundo social global, devido ao fato de todo campo
ser um campo de forcas e de luta para se conservar ou transformar a si proprio.

As relagdes entre regido e poder sdo intrinsecas. O poder esta na regido em meio a
seus proprios sujeitos, enquanto que a ideia de regido para Pierre Bourdieu (1989) se
sustenta na concepcao de uma construcdo mediada por lutas de forcas entre os sujeitos de
um dado espaco. A regido avancga 0s aspectos fisicos e geograficos que delimitam um
determinado espaco, e para o sociologo, se constitui nas lutas, nos atos e nas praticas
sociais entre individuos e grupos de individuos, ou seja, nas relacdes de forcas simbolicas
e materiais (BOURDIEU, 1989).

Bourdieu (2005) elucida que a analise da realidade deve considerar um enfoque
relacional que busque demonstrar o sistema de relagcdes existentes nos espacos sociais,
inclusive porgue ele reconhece a complexidade e pluralidade de aspectos que constituem a
realidade do mundo social.

No livro “Razdes Praticas”, o autor apresenta o que € essencial no seu trabalho;
destacamos o que aparece em primeiro lugar, uma filosofia da ciéncia também chamada
de relacional. Essa filosofia condensada em um pequeno numero de conceitos

fundamentais — habitus, campo, capital — &€ que tem como ponto central a relacdo, de mao



dupla, entre as estruturas objetivas (dos campos sociais) e as estruturas incorporadas
(BOURDIEU, 2005).

O referencial em Bourdieu se fundamenta em dois aspectos que se complementam:
por um lado, os conceitos por ele elaborados como campo cientifico, poder e regido
contribuem para iluminar a analise da pesquisa sobre o ensino superior em MS e sua
relacdo com o contexto politico e social nacional, por outro, buscamos aproximar da sua
forma de pensar sobre a ciéncia e, consequentemente, do caminho tedrico-metodolégico
(dialético) por ele adotado.

As contribuicdes de Bourdieu para o discernimento do objeto de pesquisa aqui
proposto sdo fecundas. No entanto, ndo pretendemos esgotar a discussdo sobre o0 ensino
superior no MS no contexto das politicas publicas para o setor no cenario nacional, mas
avangar no tema ao lancar reflexdes e questdes que merecem ser trazidas a tona.

O Capitulo I traz inicialmente ao leitor uma andlise historiografica sobre a Educacao
e 0 Ensino Superior, tem como orientacdo para a historiografia, as escritas dos autores
mais utilizadas como bibliografia basica para o aprendizado acerca da Histéria da
Educacdo. A selecdo de quais autores utilizarem para realizar a historiografia ndo parte
apenas por a maioria deles estar sendo utilizada como leitura de referéncia para o tema,
mas por se apresentarem como leitura basica nos cursos de graduacdo que utilizam os
estudos da historia e expansdo da Educacdo Superior no Brasil.

Faz, em um segundo momento, uma reflexdo sobre a Historia do Ensino Superior no
Brasil, pois é possivel compreender que a histéria do ensino superior ndo aparece com
frequéncia nas bibliografias que tratam do tema.

No terceiro momento do capitulo buscou-se tratar sobre a Histéria e Expansdo do
Ensino Superior nos ultimos vinte anos, uma andlise acerca dos Governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva. Este recorte foi pesquisado por entender
ser 0 periodo onde ocorreram maiores movimentacgdes para a expansao do ensino superior
no Brasil através de Programas e bolsas oferecidas pelo Governo, que tornaram possivel o
acesso e a permanéncia dos alunos no ensino superior em Universidades que apresentam
estrutura e organizacdo sustentavel para atendé-los com qualidade de ensino.

O Capitulo Il trata-se da expansdo e caracterizacdo dos movimentos dos novos
campus e cursos da educacgéo superior, observando a relagéo entre politicas de expanséo e

sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul. Inicialmente retratamos ao



leitor a historia e o processo de implantacdo da UFMS em Mato Grosso do Sul, desde sua
origem em 1962, com a criagdo da Faculdade de Farméacia e Odontologia de Campo
Grande, na cidade de Campo Grande, que seria 0 embrido do ensino superior publico no
sul do entdo estado de Mato Grosso e em 1967 o Governo do ainda estado de Mato
Grosso, inaugurou em Corumba o Instituto Superior de Pedagogia, passando pela divisdo
do estado em Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul no ano 1977 onde a instituicdo
passou a responder como Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Os passos seguintes passam pela caracterizacdo e sentido dos novos campus
implantados no estado a partir do Programa Reuniu implantado para proporcionar a
expansdo do ensino superior no Brasil. Estas caracteriza¢fes e implantacbes mostram 0s
sentidos dessas implantagdes e quais acdes politicas e metodoldgicas foram utilizadas
para que esta implantacdo acontecesse. Mostra a estrutura e a condi¢do oferecida pela
UFMS neste terceiro movimento de expansdo e quais os sentidos e sustentabilidades que
foram implantados neste periodo.

O Capitulo 111 tem como base da pesquisa concentrar-se em estudos e andlises de
fontes documentais tais como Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), projeto e
relatorios de avaliacBes institucionais, resolucdes, deliberagbes produzidas pelos
Conselhos Superiores da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, além de leis,
decretos, Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
documentos do MEC, Projeto REUNI, além dos possiveis questionarios e fontes orais que
foram realizados com funcionarios, diretores, alunos e ex-alunos e também com algumas
pessoas do municipio analisados.

O terceiro capitulo também aponta que destes cinco campus que fizeram parte deste
movimento de expansdo a partir do REUNI dois selecionados foram o de Ponta Pord e
Nova Andradina, uma caracterizacdo e um contexto historico destes municipios sdo
apresentados para que possamos situar o leitor de que tipo de municipio estamos tratando
e em quais condi¢Oes encontra-se a implantacdo desta expansdo. Em um momento
importante, aponta para o leitor como funciona e quais as condi¢bes de processo de
abertura de cursos e de Instituicdes de Ensino Superior. Para finalizar o capitulo buscou
analisar a real sustentabilidade da expansdo dos novos campus e Cursos em Mato Grosso
do Sul.



Podemos apontar ao leitor que as informac6es obtidas referente os campus e cursos,
foram bastante diferenciadas em relagdo aos campus pesquisados. O que queremos dizer é
que as fontes ofertadas para a realizacdo da pesquisa foram disponiveis em niveis bem
diferentes. No Il capitulo abordamos mais fontes e dados e exploramos mais estas
informacdes, referentes ao campus de Ponta Pord que de Nova Andradina. No campus de
Ponta Pora foi possivel obter maiores informacdes e fontes que em Nova Andradina, por
esse motivo no decorrer do capitulo serd notavel uma analise mais detalhada do Campus
de Ponta Pora ao de Nova Andradina.

Para a realizacdo da pesquisa se fez necessario o deslocamento até o municipio de
Nova Andradina para a realizacdo da pesquisa tanto em documentos oficiais quanto para
as fontes orais 0 que ndo ocorreu para 0 Campus de Ponta Pord, pois trata-se do municipio
em que a pesquisadora reside. Porém a distancia entre Ponta Pord e Nova Andradina ndo
foi obstaculo para a realizacdo da pesquisa, 0 maior empecilho para que a pesquisa em
Nova Andradina acontecesse de maneira mais completa, foram a falta de disponibilidade
de documentos oficiais, os quais fomos informados que estaria disponibilizado apenas no
site da universidade e este se qués esta ativo para o Campus de Nova Andradina, o
descumprimento da agenda para 0s depoimentos orais e também a ndo autoriza¢do do
depoimento obtido de algumas fontes que ficaram com receio em falar sobre o tema
pesquisado.

No Campus de Ponta Pord ndo nos deparamos com estes obstaculos, de maneira que
a pesquisa pode ser concluida com maior facilidade, pois as fontes orais puderam ser
exploradas de maneira mais completa e as fontes documentais estavam disponiveis de
maneira que analise pudesse ocorrer de forma mais clara e a pesquisa pode ser concluida
com maior exatiddo e com resultados mais claros que no campus anterior. Porém, nenhuns
dos obstaculos encontrados causaram danos a pesquisa ou impossibilitou a percepgéo das
transformacdes e expansdo ocorridas no ensino superior em Mato Grosso do Sul, diante
do recorte temporal abordado na pesquisa.

A universidade transformou-se em mais um recurso do desenvolvimento social e
econbmico dos paises, submetendo-se as mesmas leis politicas e econdmicas que 0s
demais recursos (ZABALZA, 2004, p.25). Se esse processo constitui uma perda ou um
ganho para as préprias universidades, isso € algo discutivel. Seja qual for nossa opinido, o

certo € que a universidade faz parte consubstancial das dindmicas sociais e esta submetida



aos mesmos processos e as mesmas incertezas do ambito politico, econdmico ou cultural
que afetam qualquer uma das outras realidades e instituicbes sociais com as quais
convivem (ou nas quais se integra como mais um subsistema): a saude, a funcdo publica,
0s outros setores do sistema educacional, a area da producdo e as instituicdes culturais.

O trabalho realizado possui relevancia por ser necessario saber como era nossa
localidade anteriormente, como era vista e feita a questdo educacional, como se deu a
expansdo do Ensino Superior no Brasil, como foi 0 processo de expansdo da UFMS, como
também os sentidos e sustentabilidade dos campus e novos cursos.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa descritiva, onde se procurou embasamento
bibliografico, no sentido de amparar os dados coletados, fica claro que a pesquisadora
ficou apenas de expectadora, ndo interferindo no processo de coleta, apenas coletou-se 0s
dados (por meio das fontes orais, do referencial tedrico e informagdes obtidas junto aos
campus da UFMS), procurando discorrer posteriormente um trabalho que pudesse
oferecer subsidios de melhor embasamento para o educador frente a probleméatica em
questdo, que trata da expansdo e sustentabilidade do Ensino Superior em Mato Grosso do
Sul, o caso da UFMS, no periodo de 1992 a 2012.

Apobs realizar esse trabalho e fazer leituras de varios autores, pode-se concluir que na
verdade, houve uma ascensdo espetacular da educacdo em nosso pais, embora se
reconheca que a situacdo poderia ter acontecido de modo rapido, caso a burocracia ndo
tivesse emperrado tanto. A aprendizagem universitaria pressupde, por parte do aluno,
aquisicdo e dominio de um conjunto de conhecimentos, métodos e técnicas cientificas de
forma critica. Iniciativa para buscar informaces, relaciona-las, conhecer e analisar varias
teorias e autores sobre determinado assunto, comparé-las, discutir sua aplicagdo em
situacdes reais com as possiveis consequéncias para a populacdo, do ponto de vista
ambiental, ecoldgico, social, politico e econémico.

Faz parte dessa aprendizagem adquirir progressiva autonomia na aquisicdo de
conhecimentos anteriores, desenvolvendo sua capacidade de reflexdo e a valorizacdo de
uma formacdo continuada, que se inicia na universidade e se prolongard por toda sua
vida. S6 que essa valorizacdo ndo se fara com adverténcias apenas, mas com atividades
que permitam ao aluno aprender como se faz efetivamente esta formacao.

O que parece imprescindivel destacar € que aprender a aprender é mais do que uma

técnica de como se faz. E a capacidade do aprendiz de refletir sobre sua propria



experiéncia de aprender, identificar os procedimentos necessarios para aprender, suas
melhores op¢des, suas potencialidades e suas limitacGes.

O homem sempre sonhou, pensou e imaginou algo em sua vida, como poderia agir
para vencer os obstaculos que se interpunham no seu dia a dia . Sonhar com algo de forma
objetiva e clara é uma situacdo que requer um ato de planejar. Por isso, 0 ato de planejar
se faz necessario, porém, requer habilidade para prever as necessidades futuras, tornando
assim mais facil o caminho para alcancar os objetivos, sendo assim, é de extrema
importancia o objetivo deste estudo, pois para podermos compreender 0s acontecimentos
educacionais de hoje, é necessario reviver o passado, com intuito de ndo fazer acontecer
0S erros que se passaram e pensar em uma situacdo melhor no que tange a implantacéao e

expansédo do Ensino Superior.



CAPITULO |
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: nos governos FHC e Lula

A histéria da educacdo brasileira € uma histéria dificil de ser estudada e
compreendida. Ela evolui em rupturas marcantes e faceis de serem observadas. A primeira
grande ruptura travou-se com a chegada dos portugueses ao territério do Novo Mundo.
N&o podemos deixar de reconhecer que 0s portugueses trouxeram um padrao de educacao
préprio da Europa, 0 que ndo quer dizer que as populacdes que por aqui viviam ja nao
possuiam caracteristicas proprias de se fazer educacdo. E convém ressaltar que a educagdo
que se praticava entre as populacdes indigenas ndo tinha as marcas repressivas do modelo
educacional europeu.

A educacdo faz parte da histéria, pois sempre esteve presente no desenvolvimento
do ser humano, ela, portanto ndo pode ser vista apenas como uma disciplina, sua
importancia é bem maior, faz a abordagem cientifica do cotidiano. Ao estudar a historia €
possivel perceber sua interligacdo com os individuos e a formacéo da sociedade.

O fim principal da educagédo, no sentido mais amplo, consiste em ajudar o
pequeno homem a atingir a sua plena formagdo humana. Os outros
objetivos (transmitir a heranga da cultura de uma dada civilizacéo,
preparar para a vida da sociedade e para o comportamento do bom



cidaddo, adquirir a bagagem mental necessaria para cumprir uma funcédo
particular no ambiente social, para atender as responsabilidades
familiares, para ganha a vida) sdo coroléarios e fins essenciais, mas
secundarios (MANACORDA, 2004, p.338).

Um dos objetivos desse trabalho é a possibilidade de ver a trajetéria da historia do
ensino superior no Brasil. Também se constatara a vinda de diversos grupos para o Brasil:
bandidos, padres, militares, fidalgos que tiveram ganho de terra, sacerdotes, degredados
que cometeram crimes ou pecados, geralmente de amor, e também homens bons,
camponeses, agricultores e artesdos. O inicio da educagdo ocorreu pelos Jesuitas que
tinham como objetivo explorar, catequizar e difundir a fé catdlica. Percebe-se ainda na
historia da educacdo brasileira o impasse entre as verbas financeiras e o construcdo de
uma educacao melhor.

O processo educativo ainda nas sociedades primitivas constituia-se basicamente por
métodos informais, no qual os valores, principios e costumes eram transmitidos as
geragdes futuras por meio da convivéncia em sociedade. Desse modo, 0s novos individuos
eram integrados a ordem social. Todavia, a transmissdo desses valores, limitava-se
somente a memdria, ou seja, ndo havia nenhum outro mecanismo além da convivéncia
que registrasse esses valores culturais nas sociedades antigas.

A educacdo pode ser compreendida como um processo que leva em conta um
conjunto de a¢Ges humanas em diferentes momentos que retratam um passado distante, e,
por conseguinte tracam um futuro proximo, a partir de um presente cheio de
interpretacdes objetivas e subjetivas. A educacdo nao pode ser considerada um fendmeno
neutro, pois estd engajada na politica e sofre os efeitos da ideologia, conforme os
diferentes contextos histéricos.

Na visdo de Gary Becker': “a educagdo é o motor do desenvolvimento, pois um dos
elementos essenciais do desenvolvimento ¢ uma populagdo treinada e educada”.

De acordo com Castro Filho (2002, p.17): “Visando conferir maior consisténcia a
educacdo, foi promulgada em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN”; que ¢ atualmente o principal instrumento legal em matéria de

educacdo em nosso pais, sem prejuizo de outras normas juridicas condizentes ao assunto.

'Professor da Escola de Economia da Universidade de Chicago. Prémio Nobel de Economia de 1992.
REVISTA EXAME. Edigdo de 5/04/2000, p.178.



A finalidade da educacdo superior objetiva-se em estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas
do conhecimento; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da cria¢do e da difusdo da cultura; promover a
divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio
da humanidade; comunicar o saber por meio do ensino de publicagdes ou de outras formas
de comunicacdo; suscitar o desejo permanente do aperfeicoamento cultural e profissional
possibilitando correspondente concretizagdo; estimular o conhecimento do mundo
presente, em particular 0s nacionais e regionais; prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade e promover a extensao
aberta a participacdo da populacéo.

De acordo com Castro Filho (2002, p.19):

Em conformidade com o que dispde o artigo 44 da LDB, a educagdo
superior abrange 0s seguintes cursos e programas: cursos sequenciais por
campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino;
cursos de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
cursos de poés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacéo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicbes de ensino; cursos de extensdo, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
institui¢des de ensino.

Segundo Castro Filho (2002), as instituicdes publicas de ensino superior e 0s
institutos de pesquisa no Brasil vém passando, ha anos, por um nefasto processo de
sucateamento, que vem ocasionando a perda de excelentes professores, fato este
visivelmente perceptivel nas universidades federais.

Para uma compreensdo do que estamos vivendo € que se faz necessario reviver a
historia, precisamente a do ensino superior, sendo assim, segue a historia do ensino
superior, como se iniciou, a passagem desta pelos tempos e pelos governos de FHC e
Lula, detecta-se ainda que apés séculos de instalacdo da primeira universidade brasileira

houve avanco na educacdo superior, trazendo a tona beneficios aos estudantes brasileiros.



1.1 Expanséo do ensino superior nos governos de FHC e LULA

A evolucdo do Ensino Superior vem ocorrendo desde o governo FHC. Este nivel de
ensino era até entdo era extremamente dificil de ser alcancado pela maioria dos
estudantes, especialmente pela classe mais necessitada, que ndo dispunha de recursos e
conhecimentos para 0 acesso a universidade.

De acordo com Amaral (2003), nesse cenario, FHC (1995-2002) iniciou o
movimento de reforma do estado brasileiro e da educacdo superior. As reformas nesse
nivel de ensino seguiram a tonica reformista em ambito global, como: diferenciacdo das
IES; ampliag&o das institui¢cdes privadas; incentivos a fontes alternativas de financiamento
para instituicdes publicas bem como a mudanca na funcdo do estado no tocante que a
educacéo superior, passando de agente de um processo integral a agente apenas regulador
e controlador.

A partir de 1995 no governo de FHC, a universidade passou por um processo
rigoroso no aspecto administrativo tornando-se mais autdnoma, possibilitando maior
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, com grande expansdo do ensino
privado, porém sem atender ainda, aos aspectos sociais e econdémicos previstos.

A partir de 1996, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDBEN, tivemos o que podemos chamar de segundo estagio, no qual estabeleceu-se o
aspecto mais importante e relevante do ensino superior brasileiro — a proliferagdo das
universidades privadas. Com isso, a universidade tomou rumos diferentes, por meio do
crescimento deste seguimento da educacdo. A maioria de estudantes que ndo conseguiam
adentrar as universidades publicas convergiam-se as universidades privadas.

Tais estudantes, normalmente advindos das escolas publicas, ndo detinham
quantidade e qualidade de conhecimentos suficientes para que obtivessem classificacéo
nos vestibulares das universidades puablicas, assim, acabavam por adentrar nas
universidades privadas para complementacdo de seus estudos.

Por outro lado, o0 acesso a universidade publica brasileira passou a atender um grupo
restrito de estudantes, egresso de escolas particulares de ensino médio com grau
qualitativo e quantitativo de conhecimentos superiores aqueles anteriormente
mencionados, de tal forma a permitir que 0s mesmos obtivessem aproveitamento
satisfatorio nos concursos vestibulares dessas universidades. O principal objetivo desta

dissertacdo, ndo € analisar a qualidade do ensino médio oferecido em escolas publicas e



privadas, porém é necessario relatar que o ensino médio sendo oferecido com qualidade
satisfatoria, auxilia na possibilidade de ingresso ao ensino superior em qualquer
universidade desejada.

Outro movimento, ndo menos importante que os anteriores, é a aplicacdo da Lei. A
LDBEN impds certas regras, como a exigéncia minima de 1/3 dos docentes com titulagcdo
académica de mestrado ou doutorado e a manutencdo de mais 1/3 do quadro de docentes
em regime de tempo integral, ou seja, como efetivo.

O Art. 57 da Lei é mais incisivo: “Nas institui¢des publicas de educagdo superior, 0
professor ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aula”. Isso mostra o rigor
da Lei e a forma como o governo pretende dar um novo gerenciamento a educacdo
superior. Além disso, exige o envolvimento da universidade enquanto 6rgédo cientifico
com a comunidade e a remodelacdo e/ou instalagdo de novos 6rgdos no MEC para gerir o
ensino brasileiro. Esta nova diretriz ja pode ser vista nas principais instituicGes de ensino
superior, seja publica ou privada.

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2008) demonstrou caracteristicas
marcadas tanto pela continuidade quanto pela ruptura em relacéo as politicas educacionais
do governo anterior (CARVALHO, 2006) e tem optado por uma expansdo desse nivel de
ensino com significativo investimento publico, seja por meio de novas instituicGes
federais de ensino superior, seja dos programas como ProUni (Programa Universidade
para Todos) e Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais) apesar de manter os mecanismos de mercado na sua regulacéo.

Na verdade, a tdo sonhada reforma universitaria proposta pelo governo Lula
em 2004 ndo conseguiu emplacar. Apesar da vocacdo extrema pelo continuismo, 0s
cientistas e intelectuais responsaveis pela educacao superior no Brasil, apresentaram sim
algumas sugestdes de mudanca, com as quais se esperava obter melhores resultados.
Embora muitas dessas sugestes e mudangas tenham em seu bojo excelentes ideias, ndo se
conseguiu na pratica introduzi-las nos curriculos das faculdades. Por isso, varias reformas
foram feitas ao longo de tantos anos, mas os beneficios ndo alcancaram o foco: o
estudante universitario.

A reforma do estado brasileiro colocada nos governos de FHC e Lula por meio da
adocdo de uma série de acordos estruturais na economia, acarretou consequéncias diretas

para a politica educacional brasileira com destaque na educacdo superior. Os dados



demonstram que essa politica, promovida nos governos de Fernando Henrique Cardoso e
de Luiz Inacio Lula da Silva, incentivou o acréscimo da oferta desse nivel de ensino com
a diminuicdo dos custos e o privilegiamento da mercantilizacdo do mesmo, ou por meio
do crescimento de IES privadas com fins excepcionalmente lucrativos ou da ruptura das

IES publicas para o mercado.

1.2 Acdes de FHC e LULA para o Ensino Superior
Frigotto (2007, p. 1134) afirma que a

Transi¢do inconclusa da década de 1980 e a adesdo subordinada ao
Consenso de Washington a partir do governo Collor, mas realizado
sobretudo nos oito anos do governo Fernando H. Cardoso, aprofundaram
o fosso de uma sociedade que se ergueu pela desigualdade e se alimenta
dela. Definem-se, na denominada “era Cardoso”, o embate de forgas que
atravessam o século XX e que se explicitam na metafora do péndulo
utilizada as forcas que se alinhavam numa perspectiva de uma sociedade
capitalista e dependente aos centros hegemonicos do capital-mundo e as
que postulavam um desenvolvimento nacional auténimo e com relagdes
sem declinar da soberania.

O autor questiona ainda em gue medida os cinco primeiros anos do governo Lula da
Silva, prosseguiram:

Ou alternaram essa tradicdo historica. Um balanco das andlises do
pensamento critico de esquerda nos mostra que, no fundamental, ndo
alterou essa tradicdo e, 0 que é pior, esta desarticulando as lutas do
campo da esquerda e 0s movimentos sociais duramente construidos ao
longo do século XX (FRIGOTTO, 2007, p.1134).

Corbucci (2004) afirma que o governo FHC favoreceu-se pelas medidas adotadas
por gestbes anteriores no que tange a politica do MEC para a educagdo superior,
principalmente na questdo de extingdo do CFE e criacdo do CNE, que possibilitou delegar
maiores responsabilidades para a expansdo do ensino superior ao seu setor privado.

Cunha (2003, p.39), ao analisar a proposta do governo de FHC para a educacéo
superior, destacou a preponderancia do papel econémico a ela atribuido:

Como a base do novo estilo de desenvolvimento’, cujo dinamismo e
sustentacdo provém de fora dela mesma — do progresso cientifico e
tecnoldgico. Essa inducdo atuaria no sistema educacional pelo topo, isto
é, pela universidade, entendendo-se que a competéncia cientifica e
tecnolégica é fundamental para garantir a qualidade do ensino basico,
secundario e técnico [...] Afirmava a necessidade de se estabelecer uma
“verdadeira parceria” entre o setor privado e governo, entre universidade
e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro



de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A proposta referia-se
negativamente a rede federal de ensino superior, que “precisaria ser
revista”. [...] A politica para o ensino superior deveria promover uma
“revolucdo administrativa” o objetivo seria administra¢do mais racional
dos recursos e a utilizacdo da capacidade ociosa, visando a generalizar os
cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais. Para
isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva autonomia”, mas que
condicionasse 0 montante de verbas que viesse a receber a avaliacdo de
desempenho. Nessa avaliacdo, seriam levados em conta, especialmente, o
numero de estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e
0S servigos prestados.

No governo de FHC foi publicado, o documentério intitulado Plano Diretor da
reforma do aparelho do estado (BRASIL, 1995), que propunha elementos fundantes da
conducéo da reforma do estado com o objetivo de viabilizar novos reordenamentos para a
sociedade civil, a partir da implantacdo de quatro setores estratégicos do estado. Para
redefinir os papéis do estado, partiu-se do principio de que este deveria deixar de ser o
“responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgdo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995. p. 12)

Buscou-se, na reforma, afirmar o principio da governanga, por meio da
administracdo publica gerencial, inspirada na teoria da administracdo de empresas e
orientou-se pelos seguintes elementos: definir precisamente o0s objetivos que o
administrador pablico deveria alcancar, garantir a autonomia do administrador na gestdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos constatados e
cobrar e controlar a posteriori os resultados. Também se propunha a pratica da
competicdo administrada no interior do proprio estado, mediante a concorréncia entre as
unidades internas, a administracdo publica permeavel a maior participacdo dos agentes
privados e/ou das organizacOes da sociedade civil, deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins), e que, no aparelho do estado ou administracdo publica,
fosse possivel distinguir quatro setores, como seguem:

1. Nucleo Estratégico: setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o
cumprimento. Constitui-se no centro em que as decisdes estratégicas sdo tomadas,
correspondendo aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, no Poder
Executivo, ao Presidente da Republica, ministros e assessores diretos, responsaveis pelo

planejamento e formulacdo das politicas publicas.



2. Atividades Exclusivas: setor em que sdo prestados servigos que somente o
estado pode realizar mediante o poder de regulamentar, fiscalizar, e fomentar. Ex:
cobranca e fiscalizacdo de impostos, a politica, entre outras coisas;

3. Servigos ndo-exclusivos: setor em que o estado atua simultaneamente com
outras organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. Sdo servigos que envolvem o0s
direitos humanos fundamentais, como o da educacéo e da saude.

Os objetivos propostos para 0s servi¢cos ndo-exclusivos sdo: instituir o programa de
“publicizagdo”, transformando as atuais fundac¢des publicas em organizacdes sociais, ou
seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos; delegar maior autonomia e
responsabilidade aos dirigentes; obter maior controle social direto desses servigos por
parte da sociedade, por intermédio dos conselhos de administracdo; diversificar o
funcionamento, sendo que o estado continua financiando as organizagdes e a sociedade
participaria por meio da compra de servicos e doagOes; aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servigos para atender bem o cidad&o-cliente a custo menor.

O projeto das organizagdes sociais tinha como objetivo permitir “publicizagcao” dos
servicos ndo-exclusivos do Estado, mediante a transferéncia do setor estatal para o publico
ndo-estatal, constituindo-se em “organizag¢des sociais”, ou seja, entidades de direito
privado que, por iniciativa do Poder Executivo, obteriam a autorizacdo legislativa para
celebrar contrato de festdo para ter direito a doacdo ornamentaria. Nessa reforma, teriam
prioridade para se transformarem em organizacdes: 0s hospitais, as universidades e as
escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e 0s museus.

4. Producdo de bens e servicos para 0 mercado: Sao atividades econdmicas
voltadas para o lucro que permanecem no aparelho do estado. Ex. o setor de infra-
estrutura.

No setor das atividades exclusivas e de servicos competitivos ou ndo exclusivos, o
foco é a qualidade e o custo dos servigos prestados aos cidaddos. Nessa tese, 0 principio
que correspondente € o da eficiéncia, a busca de uma relacdo 6tima entre qualidade e
custo dos servicos colocados a disposicdo do publico. Para tal meta, a administracdo
deverd ser, necessariamente, a gerencial. Para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do
estado, a propriedade ideal nessa perspectiva, é a publica ndo-estatal que ndo se constitui
na propriedade privada, porque se trata de um tipo de servigo subsidiado. Esse novo tipo

de propriedade permitiria, de acordo com a proposta, o controle social por meio da



participacdo dos conselhos de administragdo dos diversos segmentos envolvidos e
favorecia a parceria entre sociedade e estado. Reformar o aparelho do estado significaria
assegurar maior governanca, tornando mais eficientes as atividades exclusivas de estado,
por meio da transformagdo das autarquias em “agéncias autdbnomas”, € 0s servigos sociais
competitivos em organizacgdes publicas ndo-estatais, ou seja, em “organizagdes sociais”.

A efetivacdo da educagdo superior como um servi¢o publico ndo-estatal buscada
pelo governo FHC néo se materializou, apesar de ter sido aberto espaco para um processo
de desresponsabilizacdo do estado com esse nivel de ensino ao se reduzirem as verbas
publicas para o financiamento e estimular o seu empresariamento. A afirmacdo, nesse
periodo, do discurso da educacdo, como um bem publico, do papel das instituicdes
privadas e para o financiamento privado das instituicdes publicas, esmaecendo os limites
entre o publico e o privado.

Oliveira (2000), ao estudar o cenario da educacdo superior brasileira nos anos 1990,
verificou que a reorganizacdo da educacdo superior e das universidades seguiram uma
orientacdo politica que se subordinava as regras do mercado mediante a competitividade
por autofinanciamento. Essa orientacdo alternava sua identidade e papel institucional e por
uma racionalidade técnica que levava a uma especializacdo das IES em areas de
competéncia que visavam a potencializacdo dos recursos para alcancar maior eficiéncia e
competitividade. As questdes sobre a diversificacdo das fontes de funcionamento, o apelo
da vocacdo e do atendimento das demandas locais e regionais pelas IES, a visdo
economicista/produtivista e a racionalizacdo técnica sdo tendéncias que permanecem nas
atuais politicas para a educacdo de reforma do estado e da introducdo do publico néo-
estatal pelo governo FHC. Vale dizer que as universidades publicas federais ndo foram
transformadas em entidades de direito privado como objetivou a reforma, bem como os
servidores (professores e funcionarios técnico-administrativos) continuam sendo regidos
pelo regime estatutario e as instituicdes conservam o financiamento publico ofertando
cursos gratuitos de graduacdo e pds-graduacao stricto-sensu.

Corbucci (2004, p. 681) assinala que o Plano Plurianual do governo FHC referente
ao periodo 1996-1999 destacou duas premissas basicas para orientar as acdes da educacdo
superior:

Contribuicdo do setor para a melhoria da qualidade do ensino; formagéo
de recursos humanos qualificados para a modernizacdo do pais. Além da
preocupacdo com a necessidade de se criar um sistema de avaliagdo de
qualidade do ensino ofertado, sobretudo o da esfera provada.



O Documento também reconhecia a posicdo do Brasil em relacdo aos outros paises
do quesito de Ciéncia & Tecnologia e defendia que o pais deveria preparar-se para a
abertura da economia e a sua insercao no processo de globalizacdo. Porém, a:

Despeito dessas diretrizes politicas integrantes dos discursos oficiais, 0s
dispéndios do MEC com a educagdo superior, em especial aqueles
destinados a manutencdo da rede federal, foram sistematicamente
contigenciados ao longo da década de 1990 (CORBUCCI, 2004, p; 681).

Oliveira (2000), ao analisar os diagnosticos realizados pelo governo FHC sobre os
problemas no campo da educacao superior, principalmente em relacdo as IFES, verificou,
no ambito da reforma, um processo de ADAPTACAO/CONFORMACAO que foi
compreendido como um processo de metamorfose das IFES. De acordo com o autor,

passou-se a exigir de cada uma dessas instituicoes:

a)definir a natureza/entidade e missdo basica que possui no cenario
académico; b) definir as reais vocagdes e potencialidades especificas; c)
contribuir decisivamente para o desenvolvimento do Estado e da regido
em que se insere; d) expandir as vagas; sobretudo no periodo noturno,
sem ampliar o quadro de docentes e técnico-administrativos, objetivando
aumentar a relacdo professor/aluno; e) otimizar a utilizagdo das
instalagdes fisicas e dos equipamentos bem como das habilidades
docentes; f) diminuir as taxas de reprovacdo e evasdo; g) reduzir os
recursos destinados a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas e
subsidios; h) flexibilizar o ensino, os cursos, os curriculos e 0s programas
de estudo; i) melhorar a qualidade do ensino oferecido; j) adequar 0s
cursos de formacdo e os servigos as demandas do mercado e trabalho, I)
aperfeicoar mecanismos de produtividade; n)buscar alternativas de
financiamento; o) flexibilizar a politica de pessoal docente e técnico-
administrativo; p) qualificar e titular docentes e servidores; q) integrar
po6s-graduacao/graduacéo; s) ampliar a producdo e capacidade cientifica
instalada; t) desenvolver processos de inovagéo tecnolégica de produgéo
e difusdo da ciéncia e da cultura; u) exercer ampla autonomia
(OLIVEIRA, 2000, p. 75 - grifado no original).

Oliveira (2000, p.76) ainda ressalta que,

Dificilmente, uma universidade conseguira fazer tudo isso, cumprir toda
essa extensa agenda [...] Espera-se que cada instituicdo redefina sua
identidade com base no investimento estratégico em uma area especifica,
entendida como vocacional. A multiversidade de tarefas e acOes
reservam-se as instituicdes de exceléncia. Por isso, definir vocacdo e
otimizar as potencialidades existentes implica em assumir, quase sempre,
como objetivos e metas, alguns dos itens apontados em detrimentos se
outros.



Em outro recorte, Gomes (2008) chama a atencdo para as semelhangas entre os
governos do FHC (1995-2002) e Lula da Silva (2003-2008) em relacéo a elaboracéo dos
diagnosticos oficiais sobre a situacdo da educacdo superior, que, em linhas gerais,
tracaram 0 seguinte cendrio: quantitativo reduzindo o numero de matriculas; pequena
proporcdo da relacdo professor/aluno; baixa qualidade dos cursos de graduacao;
necessidade de uma nova regulamentacdo para a autonomia universitaria, principalmente
no quesito financeiro das IFES, dentre outros. Porém, para o autor, a forma como os dois
governos atuaram sobre os problemas enfrentados pela educacdo superior, principalmente
em relacdo a expansao de vagas, foi diferente.

Na sua analise, a expansao da educacéo superior no governo FHC ocorreu mediante
a expansdo de IES privadas, quando esse nivel de ensino foi tratado como uma mercadoria
a ser conquistada pelo consumidor, o fomento da competitividade pelas IES pela via da
avaliacdo, o drastico corte no financeiro da IFES. Ja no governo Lula, a expansdo foi
tratada, inicialmente, a partir do ProUni, das politicas de cotas, da criacdo de novas IFES e
da instalacdo de campus principalmente em cidades de médio porte. Ainda para o autor,
esse tema passa pela configuracédo discursiva da:

Democratizacdo e da justica social, fundado de redistribuicdo indireta da
renda, no sendo de que a expansdo da educagdo superior passa
necessariamente pela incorporacdo de setores tradicionalmente excluidos
da educacdo superior: a populagéo estudantil de baixa renda proveniente
das escolas publicas, no que se inclui a popula¢do negra e grupos étnico-
raciais (GOMES, 2008, p. 30).

Analisando o periodo FHC (1995-2002), Ristoff (2003), tendo como parametro as
fontes financiadas das IFES, afirma que coexistem trés tipos de universidades nos campus
destas instituicdes que revelam uma crise de identidade. Sdo elas: universidades do MEC,
que € uma instituicdo de ensino da graduacdo, com salas de aula antigas, laboratorios e
bibliotecas desatualizadas, muitas aulas ministradas por professores substitutos e por
estagiarios e os professores vivendo basicamente dos proventos recebidos do MEC,
Universidade da Capes e do CNPq, que tém como foco os mestrados e doutorados, as
bolsas de produtividade em pesquisa, 0s laboratérios, as bolsas de poés-doutorado, 0s
estudos avancados, 0s projetos de extensdo e consultorias, possibilitando aos professores
complementar seu salario com as bolsas do CNPq; Universidade das fundagtes de Apoio,
que utilizam-se das fundagdes para multiplicar as especializa¢des, os mestrados fora de

sede, 0s cursos a distancia, as consultorias, as prestacoes de servigos, todos remunerados e



para complementar os salarios dos professores por meio desses programas. Nessa
perspectiva, o autor conclui que essas

Trés universidades, embora residam no mesmo campus, vivem em
mundos totalmente distintos. A primeira imagina-se publica, grande e
gratuita, a segunda imagina-se de elite, pequena e catedrética; a terceira
SO penso no proprio umbigo e usa o publico para tornar-se cada vez mais
privada e lucrativa [...]. O que ocorre nas universidades federais observa-
se também em muitas universidades estaduais e, especialmente nas
grandes universidades estaduais paulistas, como a Universidade de S&o
Paulo (USP) e a Universidade de Campinas (Unicamp) (RISTOFF, 2003,
p. 140).

A crise de identidade das IFES, para Ristoff (2003), é apenas faceta de uma crise
maior, que definiu como a crise de elitismo, a crise de modelo e a crise financeira, pela
qual passa o sistema universitario nacional pablico como um todo e que, na realidade, se
expressa no plano politico.

Em dezembro de 1996 foi promulgada a Lei n. 9.394, de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que possibilitou um novo ordenamento juridico para a
educacdo brasileira e introduziu inimeras modificagdes no campo da educacgdo superior.
Dentre elas, deve-se ressaltar: a educagdo superior ocorrera em instituicdes de ensino
superior publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (art
45); a distingdo entre as IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas
com fins lucrativos (Decreto n. 2.306/97); a diversificagdo das IES ao mudar sua
organizacdo académica para: universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas supervisores (Decreto n. 2.306/97, art 4).
Também o pardgrafo Gnico do Artigo 52 da LDB propiciou nova possibilidade da
caracterizagdo para as universidades: “¢ facultada a criacdo de universidades
especializadas por campo de saber”.

Esse novo tipo de IES introduz uma modificacdo substantiva em relacdo a natureza e
identidade das universidades tradicionais. No entanto, antecedente a essa nova
configuracdo para as universidades, no final governo Itamar Franco (1994), ja tinha sido
publicada a transformacéo da Faculdade Paulista de Medicina em Universidade Federal de
Sdo Paulo, quase dois anos antes da publicacdo da LDB, portanto. Quanto aos centros
universitarios, foram criados com objetivo de se constituirem em instituicdes de ensino
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, caracterizando-se pela

exceléncia de ensino, ganhando autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede,



cursos e programas de educacdo superior, além de outras atribuicBes o autor chama a

atencdo de que

Quase autbnomos, os detentores de quase toda autonomia universitaria,
0s centros universitarios ocupam o lugar, no discurso reformista oficial,
da universidade de ensino, definida por oposicdo a universidade de
pesquisa, esta sim, a universidade plenamente constituida (CUNHA,
2003, p.54).

A nova organizacdo das IES tende, por meio da sua diversificagdo, a romper com a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, uma vez que se exige somente das

instituicGes universitarias essa articulacdo, demonstra que a

Assegmentacdo do campo do ensino superior, marcado que era pelas
dicotomias publico x privado e universidade x faculdade, tendo a
diferenciar-se ainda mais pelo surgimento dos centros universitarios
dotados de autonomia e das universidades especializadas. Se esse
processo de ressegmentacdo persistir conforme os padrdes estabelecidos,
é provavel que o numero de instituicdes reconhecidas pelo Estado como
universidade diminua sensivelmente, ao passo que deve aumentar, mais
do que proporcionalmente, o nimero das instituicdes reconhecidas como
centros universitarios (CUNHA, 2000, p. 196).

Vale ressaltar que a LDB introduziu também um novo tipo de curso, os chamados

cursos sequenciais, por campo de saber, por diferentes niveis de abrangéncia (art. 44,

paragrafo 1°). Sua criacdo visava ser uma alternativa aos tradicionais cursos de graduacéo,

promovendo a flexibilidade e a sintonia com as demandas do mercado de trabalho.

Em 1995, foi criado pela Lei n. 9.131 o Exame Nacional de Cursos (ENC) e a

avaliacdo das condicBes de oferta dos cursos de graduacdo (infraestrutura, curriculo

académico, qualificacdo docente, dentre outros), pelo Decreto n. 2.026/96. Dentre as

inimeras criticas que esse sistema de avaliacdo sofreu, havia uma que contestava:

Prova [que] ndo media o aporte do curso para os alunos, sua forma de
apresentacdo das médias e [ o fato de que o ] ranking que se estabelecia
entre 0s cursos de cada area prestava-se muita contestacdo. [..] A forma
como imprensa explorava os resultados desse ranking de cursos e
instituicdes colocou o “Provao” sob forte suspeita de mais servir ao
interesse oficial de demonstrar controle sobre o sistema do que
efetivamente avalid-lo e reguld-lo. O fato é que, ap6s seis anos de
aplicacdo [...] ndo houve suspensdo ou impedimento de funcionamento de
nenhum curso ou instituicdo (SGUISSARDI, 2009, p. 1032).

Em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Um dos objetivos



iniciais desse exame era 0 de propiciar aos empregadores potenciais indicadores
intelectuais dos jovens concluintes do ensino médio, candidatos ao mercado de trabalho,
indice que poderia ser aproveitado pelas IES para a sele¢do de ingresso no curso superior.
Desde o inicio, as IES privadas tenderam a adotar o ENEM, integralmente ou em parte, no
processo seletivo. As universidades publicas tiveram grande resisténcia na sua utilizacdo
durante os dois primeiros mandatos do governo FHC. No governo Lula da Silva, esse
exame comecou a ser mais utilizado como critério de selecdo e cobrado via programa do
Prouni.

Sguissardi (2009) chama a atencdo para o Decreto n. 2.306/1997 que reconheceu a
educacdo superior como um bem de servico comerciavel, ou seja, um objeto de lucro ou
acumulacdo. O autor explica que esse decreto constituiu-se em uma norma Unica no
mundo juridico educacional e que, inclusive, antecipou a discussdo no AGCD e OMC
sobre a desregulamentacdo dos servigcos educacionais, dentre eles, a educacdo superior,
como mercadoria. O autor também ressalta que apesar desse decreto ter sido revogado
pelos Decreto 3.860/2001 e Decreto — Ponte 5.773/2006, seu contetido ainda continua
valido.

No governo de FHC (1995-2002), também foram introduzidas outras medidas de
reestruturacdo/modernizacdo para a educacdo superior e para as universidades publicas:
a)Lei n. 9.678/98, que institui a gratificacdo de estimulo a docéncia no magistério superior
das IFES, em que os valores de gratificacdo serdo adequados a pontuacdo concedida aos
docentes em exercicio, b) Lei n. 10.260/2001, que dispdes sobre o Fundo de
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), que possibilita indiretamente a
alocacdo de verbas publicas para as instituicdes privadas com avaliacdo positiva,
buscando assegurar o preenchimento de parte das vagas do setor privado; c) Lei n.
10.168/2000, que estabelece o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade — Empresa
para 0 Apoio a Inovacdo a partir de parcerias entre universidades, centros de pesquisas e
setor privado; d) Lei n. 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, com
varios vetos que explicitam a transferéncia de responsabilidades do poder publico para a
sociedade no financiamento da educacéo.

O processo de reforma da educacdo superior na década de 1990 orientou-se por um
perfil pragméatico que implicou alteragcdes na concepcdo e organizacdo desse nivel de

ensino. Essas alteracdes se deram mediante a mudancas na legislacdo educacional, ao se



relegar a segundo plano o setor publico, na diversificacdo das fontes de financiamento e
nas politicas de diferenciacdo institucional.

De acordo com Lima, Azevedo e Catani (2008), as reformas implantadas pelas
politicas publicas no Brasil sdo influenciadas por modelos estrangeiros e relatorios
tedricos.

Por exemplo, a reforma universitaria de 1968 foi influenciada pelo modelo
departamental da universidade norteamericana, as reformas para educagdo superior na
década de 1990 tiveram como parametro tedrico o liberalismo ortodoxo do Banco
Mundial e nas primeiras décadas do século XXI, o processo de Bolonha vem-se
constituindo em ponto de referéncia.

A reforma em curso para a educacgéo superior brasileira, propdem oferecer qualidade
de ensino publico e com condi¢bes que é um direito de todo populacdo. A formacdo de
profissionais de alta qualidade ¢ uma obrigacdo indispensavel para o desenvolvimento da
sociedade brasileira com reducédo da exclusao social.

Segundo Castro Filho (2002, p.35):

A educacdo superior no Brasil esta seguindo os principios instituidos na
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI (tal
declaragdo foi promulgada em decorréncia da Conferéncia mundial de
educagdo superior, cujos participantes reuniram-se na sede da UNESCO,
em Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998), e a autonomia, juntamente com a
imunidade aos impostos que, para as instituicbes publicas, obedece ao
disposto no artigo 150, inciso VI, alinea a e para as instituigdes privadas
sem fins lucrativos, obedece ao disposto no artigo 150, inciso VI, alinea
c, sdo instrumentos legitimos e eficazes para a diminuicdo das
desigualdades sociais, proporcionando liberdade e aumentando as
chances para os individuos.

Ao que tudo indica, o pais despertou para o fato de que € inconcebivel pensar em
progresso, sem que haja melhorias na area educacional.

Miranda (apud Ricken, 1981, p.43), observa a influéncia da economia na expansdo
do ensino superior ao relatar que o mesmo é visto sob um ponto de vista individual,
“como um investimento no individuo, visando a formagdo de um capital humano cuja
acumulacdo resulta em aumento de produtividade individual, no desempenho de tarefas
mais complexas, o que redunda em maiores saldrios”. Destaca, também, que o ensino
superior exerce claramente um papel econbmico ao contribuir para o crescimento da
economia, a medida que influencia o aumento da produtividade individual e da

produtividade agregada. Afirma, ainda, sob o ponto de vista econdmico, que 0 ensino



superior constitui-se como um importante mecanismo para distribuicdo da renda nacional
per capita.

O ensino superior publico, do Brasil, que ao longo de décadas se supunha ter
conseguido certa homogeneidade nos procedimentos, deixa-se ver hoje em sua enorme
heterogeneidade entre e intrauniversitaria. Na area privada, ndo existem apenas unidades
isoladas oferecendo precarios cursos a uma clientela que ndo pode pagar, mas complexos
universitarios que pagam melhor que o setor publico, atraindo professores com elevada
qualificacdo e capacidade de pesquisa e atendendo a uma clientela proveniente de
camadas sociais elevadas. Por outro lado, se antes era condenada a presenca de grande
numero de professores e alunos de tempo parcial, encontraveis principalmente no setor
privado, eles passam hoje a receber uma importancia antes ndo reconhecida.

A critica feita a baixa qualidade do ensino superior de massas ndo tem o passado
recente como referéncia e sequer o conjunto do restrito sistema vigente até os anos 60;
precisa deslocar-se para a comparagdo com setores do sistema que formam as elites. E
também estas sdo hoje educadas num patamar muito acima dos que vigoravam ha 30 anos;
a baixa qualidade de hoje talvez possa ser comparada com a alta qualidade de ontem.

De acordo com Paiva; Warde (1994, p.35): “estamos, neste final do século, diante de
forte movimento contrario ao credencialismo e ao cartorialismo”. Portanto, os diplomas
sdo relativamente declinados, cada um é convocado a divulgar o que verdadeiramente
pode fazer e as universidades a confirmar, por meio de seus egressos, a qualidade do
entendimento que sdo aptas a oferecer.

Como assinala o mestre Teixeira (1998, p.164): “a historia da idéia de universidade
no Brasil revela uma singular resisténcia do pais a aceitad-la”. Primeiro, a Coroa negou-a
aos jesuitas; depois, durante o Império e a Republica Velha, apesar dos muitos projetos e
do grande entusiasmo, a ideia jamais se efetivou.

O governo de Lula demonstrou em relacdo as politicas educacionais e
particularmente em relacdo as politicas de educacao superior, elementos de continuidade e
ao mesmo tempo de alteracdes no que tange a modernizacdo conservadora implementada
no governo FHC. Verifica-se 0 embate de projetos distintos de universidade, no qual se
discute: o papel e a relevancia das universidades, parcerias publico-privadas, inovacéo

tecnologica, novas diretrizes curriculares para graduacgéo; avaliacdo e qualidade de cursos



programas de graduacdo e pos-graduacdo, fontes de financiamento, gestdo estratégica,
dentre outros.

E preciso lembrar que o processo de reforma no governo de FHC (1995-2002)
promoveu alteracBes na concepcdo e organizacdo na educagdo superior ao introduzir
mudancas na legislacdo educacional, reducdo drastica de recursos para universidades
publicas, incentivo a diversificacdo das fontes de financiamento, reducdo da autonomia
universitaria, incentivo a diferenciacdo institucional com énfase no ensino, expansdo do
acesso ao nivel superior de ensino, sobretudo via IES privadas, incentivo as parcerias
entre a universidade e a industria, implantacdo de sistema de avaliacdo baseado no
“Provao”, que promoveu os rankings institucionais e por curso, certa facilitagdo nos
processos de autorizacdo e credenciamento de instituigdes e reconhecimento de cursos,
expanséo de cursos por meio da EaD.

Em certa medida, o diagndéstico apresentado no governo FHC foi semelhante ao do
governo Lula no que tange ao papel das IFES, uma vez que estas deveriam contribuir para
0 desenvolvimento da regido onde estdo inseridas, expandir suas vagas, aumentar a
relacdo professor/aluno, diminuir as taxas de evasdo e reprovacgdo, flexibilizar os
curriculos dos cursos e programas, adequar 0S Cursos e 0S Sservicos as demandas
existentes, aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo, qualificar mais a gestdo e ampliar 0s
indicadores de produtividade.

Apos instalacdo da primeira universidade brasileira, pouco avancamos para mudar a
visdo retrograda da educacdo superior. Ao longo de tanto tempo, ndo encontramos na
pratica politicas que justifiquem espelhar mutagdes tais que trouxessem beneficios aos
estudantes brasileiros. Ao contrario, continua-se batendo na mesma tecla, caminhando de
cabeca baixa, sem a coragem necessaria para fazer as reformas urgentes que precisamos.

Continua-se assim, privilegiando a quem néo precisa, em detrimento aos de menor
poder aquisitivo. No Brasil, ha uma preocupacdo generalizada dos legisladores em
elaborar leis demasiadamente abrangentes, quase perfeitas. A comecar pela Constituicdo
Brasileira, contestada a quatro ventos pela sociedade, ndo pelo seu teor técnico, mas pela
sua aplicabilidade, longe dos anseios dos seguimentos da area civil, poderes publicos e,
principalmente, do judiciario, com interpretacbes errbneas, num vai e vem

incompreensivel de nossos juristas. As reformas seguintes se intensificaram, surgindo os



cursos de pds-graduacdo, mestrado e doutorado e, logicamente a diversificacdo do
conhecimento gerou uma série de questionamentos ao sistema.

O momento de hoje faz com que se lembre muito daquela época, com 0 acesso as
universidades publicas apenas para os estudantes de maior poder aquisitivo. Com raras
excecOes. Quem consegue adentrar na universidade pablica? Alunos advindos de escolas
particulares, que pagaram caro para fazer o segundo grau numa escola elitizada, pagaram
mais caro ainda para cursar um pré-vestibular da capital e por isso, detém conhecimentos
suficientes para obterem resultados no vestibular.

Apds o exposto, entende-se que o melhor método de transmissdo de conhecimento
consiste na formacdo de alunos altamente qualificados que sejam capazes de assumir
papéis de lideranca no mercado de trabalho. O ensino passou a ganhar o destaque que
merece ter em qualquer nacdo desenvolvida e o ensino superior, em particular, vem se
tornando, a cada dia, uma condicdo minima de dignidade para que a pessoa humana seja
reconhecida enquanto cidada.

O que se procurou mostrar, ao longo deste texto, foi que existe um caminho
razoavelmente claro e possivel de ser trilhado pela educacdo superior brasileira nas
proximas décadas, que pode melhorar sua qualidade, ampliar seu atendimento e fazer com
que ela desempenhe melhor os papéis que a sociedade espera. O resultado das
transformacGes aqui propostas seriam uma nova realidade com a cara do Brasil, naquilo
que o pais tem de mais marcante: grande, complexo, contraditério, flexivel, desigual,

dindmico, criativo e progressista.



CAPITULO I
PROCESSO DE EXPANSAO DA UFMS

2.1 Implantacdo da UFMS

Este capitulo? busca tratar da expansdo e caracterizacdo dos movimentos dos novos
campus e cursos da educacdo superior, observando a relacéo entre politicas de expansao e
sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul. Iniciamos fazendo uma
reflexdo sobre o processo de implantacdo e expansdo de campus e cursos da UFMS,
passando pela caracterizacdo dos novos campus e cursos criados durante o terceiro
movimento de expansao da instituigéo.

De acordo com Franco e Serra (2009), a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), teve sua origem em 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmécia e
Odontologia de Campo Grande, na cidade de Campo Grande, que seria 0 embrido do

ensino superior publico no sul do ent&o estado de Mato Grosso.

’0 capitulo Il foi construido baseado em informagdes obtidas no site oficial da UFMS, em trabalhos que
pesquisam a UFMS na busca de compreender a sua implantagdo e expansdo no estado e no projeto de
reestruturacao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.



FIGURA 1 - Mapa com localizagdo dos campus da UFMS no estado de MS.
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Figura 1- O mapa acima,demonstra o estado de Mato Grosso do Sul e suas fronteiras com outros estados
brasileiros: Parana, S&o Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato grosso e também faz fronteira com dois paises, 0
Paraguai e a Bolivia. Esta ilustrando os municipios em que a UFMS est4 localizada, neste mapa, podemos
perceber que a UFMS além do Campus de Campo Grande onde esté localizada a reitoria, ainda conta com mais
dez campus. Destes utilizaremos como fonte de pesquisa, 0s campus localizados no municipio de Ponta Pora,
que faz fronteira seca com o Paraguai e esta a 400km da capital do estado e Nova Andradina, localizada no vale
do lvinhema a pouco mais de 300km de Campo Grande. Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-
BR&tab=wl-22/08/2013.

Em 26 de julho del1966, pela Lei Estadual n°® 2.620, esses cursos foram perdidos
devido a criacdo do Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), que a
partir de entdo reformulou a estrutura anterior, fundou departamentos e criou o curso de
Medicina. Em 1967 o Governo do ainda estado de Mato Grosso, inaugurou em Corumba o
Instituto Superior de Pedagogia e em Trés Lagoas o Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras, ampliando assim a rede publica estadual de ensino superior, onde se utilizando da
Lei Estadual n® 2.947, de 16.09.1969 integrou os Institutos de Campo Grande, Corumba e

Trés Lagoas construindo assim a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT). No ano
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seguinte 1970 foram criados mais dois Centros Pedagdgicos incorporados a UEMT o de
Aquidauana e Dourados. (UFMS, 2012).

De acordo com Franco e Serra (2009), com a criacdo da Lei n°® 6.674, de 5 de julho
de 1979, apds a divisdo dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, a
Universidade também foi separada, onde a do estado de Mato Grosso passou a se chamar
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e a universidade do estado de Mato
Grosso do Sul passou a se chamar Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, atualmente a (UFMS) e sua sede situada em Campo Grande, capital do estado.

Podemos constatar que, alem das unidades da sede em Campo Grande/MS a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), também possui campus em outros
dez municipios do estado: Ponta Pord, Aquidauana, Bonito, Corumbé, Coxim, Chapadéo
do Sul, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina e Navirai. “Em alguns a UFMS possui
além de cursos de graduacdo, cursos de pos-graduacdo Lato e Strito Sensu, de Doutorado
e também cursos de graduagdo a distancia” (UFMS, 2012).

Outro campus que fez parte da histéria da UFMS e que ndo poderiamos deixar
mencionar € o de Dourados, que (UFMS, 2012) teve como data de inauguracdo 20 de
dezembro de 1970, o campus iniciaria suas atividades com o curso de agronomia que
comecou a funcionar em 1971, mas com oferta para vagas em seu primeiro vestibular nos
cursos de Letras e Estudos Sociais que tiveram o inicio das aulas em abril com dez
professores. E com a Lei N° 11.153, de 29 de Julho de 2005 que a UFMS campus de
Dourados passa a ser a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), onde o
Presidente da Republica no Art. 1° autorizada o desmembramento, a universidades
continuam de natureza publica, vinculadas ao Ministério da Educagdo, com sede e foro no
Municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul. (UFGD, 2012). Apds o
desmembramento a UFMS mantém sua sede em Campo Grande, contando com outros dez
campus no estado de Mato Grosso Sul, que hoje contemplam a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. (UFMS, 2012).

2.2 Expansdo da UFMS
A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul a UFMS, em sua sede em Campo
Grande, conforme as informacdes disponiveis pela universidade, possui oito unidades

setoriais: Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude (CCBS), Centro de Ciéncias Exatas e



Tecnologia (CCET), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS), Faculdade de
Computacdo (Facom), Faculdade de Direito (Fadir), Faculdade de Medicina (Famed),
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (Famez) e Faculdade de Odontologia
(Faodo) e também possui mais dez campus no interior do estado que foram implantados
em trés movimentos de expansao, sendo o terceiro o periodo estipulado para a pesquisa do
presente trabalho.

O terceiro periodo de movimentacdo e expansdo da UFMS se constitui partindo do
REUNI, que visa a implantacdo do ensino superior gratuito e de qualidade para toda a
populacédo do interior. O REUNI foi instituido pelo governo federal por meio do Decreto
n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, e tem como um dos seus objetivos “dotar as
universidades federais das condi¢des necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacéo superior”.

A estrutura fisica da UFMS, de acordo com o que nos é apontado no site oficial da
instituicdo, possui, também, alguns nucleos prestadores de servicos a comunidade, entre
eles estd o Hospital Universitario, o nacleo de informatica, as unidades como a Base de
Estudos do Pantanal, o Hospital Veterinario, a Fazenda Escola, as piscinas, as quadras, 0s
ginasios, o Estadio Pedro Pedrossian e o Teatro Glauce Rocha.

Tais complexos visam apoiar e ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
tripé da educacdo que € uma das exigéncias do MEC e SINAES para a implantacdo de
universidades e de centros de ensino superior.

Atualmente, a UFMS oferece cento e dois cursos de graduacdo (noventa e quatro
presenciais e oito a distancia), abrangendo cento e quatorze modalidades e/ou habilitacdes
e trinta cursos de pos-graduacdo, sendo vinte e dois de mestrado e oito de doutorado, além
da Residéncia Médica e Residéncia Integrada Multiprofissional em Salude. Conta em seu
quadro de recursos humanos com um corpo docente composto por novecentos e gquarenta
e oito docentes e mil setecentos e setenta e nove servidores técnico-administrativos em
educacdo. (UFMS, 2012).

Em sua trajetoria, a instituicdo afirma por meio de sua historia e projetos, buscar a
consolidacdo, seu compromisso social com a comunidade sul-mato-grossense, gerando
conhecimentos voltados a necessidade regional, como preconiza a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Relata que evidenciou a necessidade de expandir a

formacédo profissional no contexto social demografico e politico sul-mato-grossense.



Aponta a preocupacdo com a formacgdo de recursos humanos para a salde o que afirma
caracterizacdo do inicio de sua historia.

Além dos cursos de graduacdo, a UFMS oferece também cursos de pds-graduacéo,
sendo de ordem de especializa¢do, mestrado e doutorado, estes cursos de especializacéo,
de acordo com site oficial da instituicdo, ndo sdo oferecidos em todos os campus.
Atualmente a UFMS conta com dez campus no interior do estado e a sede na capital do
estado, a cidade de Campo Grande.

A UFMS afirma por meio de seus documentos como PPP, avalia¢@es institucionais e
ainda alguns relatos de dirigentes que atualmente esta estruturada em um area de mais de
500 km e que seus campus e cursos atingem cerca de 100 municipios, buscando oferecer
dentre eles os mais variados cursos de graduacdo em areas de licenciatura e bacharelado.
A universidade conta ainda com campus em Corumbd, onde defendem a ideia de que o
Pantanal é um dos ambientes mais importantes para a realizacdo de estudos e pesquisas,
desde 1987 mantém projetos em uma area doada de 21,5 hectares na Fazenda de Séo
Bento, no municipio de Corumba.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, desde sua criacdo até a data da
presente pesquisa, passou por trés movimentos de expansdo. O primeiro apos a divisdo do
estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul em 1977 com a implantagdo dos Campus de
Campo Grande, Corumbé, Dourados, Aquidauana e Trés Lagoas. O Segundo movimento
de expansdo acontece durante 0s anos noventa, com a implantacdo de mais dois campus,
Coxim e Paranaiba. O terceiro movimento de implantacédo se deu através do REUNI com
0s campus de Chapaddo do Sul, Ponta Pora, Bonito, Navirai e Nova Andradina, dentre
este terceiro movimento estdo os dois campus nos quais desenvolvemos a pesquisa e que
apontam sinais de que o quarto movimento de expansdo acontecerd por meio de abertura
de novos cursos em campus que possuem menos de trés cursos, isso para que nao se
tornem extensdo do Campus de Campo Grande, movimento que falaremos mais
claramente na capitulo a seguir.

E possivel organizarmos a expansdo® da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul de maneira cronolédgica em que foram implantados os campus e quais 0s cursos fazem

parte desta implantacdo. A tabela abaixo mostra 0s movimentos mais importantes da

’ As informacdes sobre a ordem cronoldgica de implantacdo dos cursos e campus, foram obtidas por meio do
projeto de reestruturacao e expansao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.



expansdo da UFMS e os cursos que iniciaram as atividades no ano de implantacdo em

Mato Grosso do Sul.

FIGURA 2 — Quadro cronoldgico de implantacdo dos campus.

Ano de
Campus Cursos
Implantacdo
1962 Campo Grande Farmacia e Odontologia
1966 Campo Grande (instituto de Ciéncias Bioldgicas) Medicina
1967 Corumbé Pedagogia
1967 Trés Lagoas Ciéncias Humanas e Letras
_ Letras, Ciéncias Fisicas e Biologicas e
1970 Agquidauana o
Estudos Sociais

1970 Dourados Letras e Estudos Sociais
2001 Coxim Historia e Letras
2001 Paranaiba Matematica e Administracao
2006 Chapadao do Sul Agronomia
2006 Nova Andradina Historia e Geografia

Medicina, Medicina Veterinaria, Zootecnia
2006 Campo Grande ]

e Odontologia
2009 Bonito Administracdo, Turismo e Meio Ambiente
2009 Navirai Ciéncias Sociais e Pedagogia
Sistemas de Informacao, Ciéncias da
2009 Ponta Pora y .
Computacdo e Matematica

2009 Campo Grande Computacéo e Direito

Quadro 1 — Demonstrativo cronoldgico de implantacdo da UFMS. O quadro acima faz uma cronologia das datas
em que cada campus foi implantado e quais cursos iniciaram suas atividades na inauguragdo dos campus. O
Campus de Dourados, atualmente, ndo faz mais parte de UFMS, atualmente o municipio de Dourados conta com
as atividades académicas do Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Fonte: Projeto de
reestruturagdo UFMS, 2008 a 2012.

O quando nos permite perceber com facilidade que a UFMS passou trés movimentos
importantes de expansdo desde sua criacdo em 1962 realizando implantacGes até a década
de 1970, mas ap0s sua cria¢do passa por um periodo de trés décadas de movimentagdes,

até que em 2001 implantam os Campus de Coxim e Paranaiba. Apos este primeiro



movimento de expansdo, em 2006 a universidade registra outro movimento de expansao e
implantacdo de campus com o Campus de Chapadéao do Sul e Nova Andradina e até a data
desta pesquisa identificamos sendo o terceiro movimento de expansdo o de 2009 com a
implantacdo dos Campus de Bonito, Navirai e Ponta Pord e a inda com a implantacéo de
novos cursos no Campus de Campo Grande. Vale apontar que esses dois ultimos
movimentos de expansdo que compreendem entre 2006 e 2009 obtiveram influencias do
projeto REUNI para sua expansao e reestruturagdo, em 2006 com novos cursos e em 2009
com a implantagdo de campus e cursos.

As instituicGes de ensino superior na rede publica comecam sua expansdo a partir
da implantacdo dos Campus de Corumba e Trés Lagoas que juntamente com agregadas ao
instituto de Campo Grande concretizam a UEMT e ap6s 1977, depois da divisdo dos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, passam a ter a denominacdo de Fundacgéo
Universidade federal de Mato Grosso do Sul. (UFMS, 2012).

A UFMS ampliou sua estrutura na ambito da pesquisa, ensino e extensao em seus
campus, sua estrutura fisica deveria ser alterada para poder atender as necessidades da
universidade, tanto na capital quanto nos campus do interior. Ocorreu também a
necessidade de ampliacdo do hospital universitario com novos servigos a serem
oferecidos, observando também a necessidade da construcdo de novos laboratérios e
departamentos. Frente as questdes de pesquisa, ensino e extensdo, a UFMS afirma ter
aprovacao de oito novos cursos de mestrado e conta atualmente com vinte e seis cursos de
mestrado e oito de doutorado ativos.

De acordo com a UFMS (2012), a universidade visando a melhoria da qualidade de
ensino, aumento do ndmero de vagas em cursos ja existentes e implantacdo de novos
cursos e campus, buscou apoio ao REUNI, e com essa parceria conseguiu com a
reestruturacdo e interiorizagdo do ensino superior implantar mais trés campus: o de
Bonito, Ponta Pora e Navirai, além de reestruturar outros campus do interior do estado.

Afirma ainda que:

A UFMS tem por meta ampliar o nimero de cursos noturnos com vistas a
oportunizar o acesso aqueles que ocupam atividades laborais no periodo
diurno e possam, paralelamente, melhorar o seu nivel de escolaridade e
consequentemente a qualidade de vida com reflexos junto & sociedade onde
se encontram inseridos. (UFMS, 2012).



Visando, com isso, melhorar a qualidade do atendimento estudantil, conseguindo
reduzir o nivel de evasdo, aumentando o numero de concluséo e também oferecer novos
cursos em periodos que atendam a populacdo em turnos opostos aos de suas atividades
profissionais, conseguindo assim elevar a procura por vagas nos cursos ofertados pelas
instituicbes do interior, levando em consideracdo que uma grande maioria da populagdo
enfrenta dificuldades em conciliar o trabalho ou a familia a frequéncia e permanéncia nos
cursos de nivel superior, levando em consideracdo que tais cursos exigem além da
frequéncia, o tripé de ensino, pesquisa e extensdo, exigindo dedicacdo de sues discentes.

O REUNI causou grande impacto no programa de expansdo da UFMS, em Campo
Grande, de acordo com as informacgdes obtidas pelo site oficial da instituicdo, foram
oferecidos mais 14 novos cursos e mais de 800 novas vagas de ensino presencial.

Em Campo Grande, os centros de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Ciéncias Exatas e
Tecnologia, Ciéncias Humanas e Sociais e as Faculdades de Medicina Veterinaria e
Zootecnia, Odontologia e Computacdo, foram contempladas com novas vagas. Além disso
a universidade conseguiu por meio de recursos do REUNI e de outros programas, além de
ampliar sua estrutura fisica, melhorar as condi¢Ges de uso dos prédios e equipamentos dos
campus.

A cidade Universitaria recebeu milhdes de reais em investimentos
provenientes do Reuni. Isso tornou possivel a construcdo de novas unidades
e aquisicdo de equipamentos que beneficiam toda a comunidade académica,
atendendo as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. (UFMS, 2012).

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul demonstra por meio de suas
publicacBes que vem desenvolvendo expansdo pelo interior do estado, aponta que até
2009 contava com campus em sete municipios e que hoje possui campus em dez
municipios e estes atendem a regido a sua volta.

A expansdo do ensino superior, por meio do REUNI, aconteceu de maneira muito
rapida e ofereceu diversas possibilidades de inovacdo e implantacdo de novos cursos e
campus. Esta questdo, alisaremos no proximo capitulo serdo os sentidos de aberturas de
NOVOS campus e cursos no interior do estado, quais condicdes e estrutura docente, como
foram escolhidas as cidades e cursos a serem implantados e assim perceber se o projeto
de reestruturacdo e implantacdo de novos cursos e vagas foi seguido ao iniciarem as

implantacOes e escolhas para os campus do interior.



No préximo item deste capitulo, falar-se-4 sobre as caracterizagdes dos campus que
fazem parte do terceiro movimento de expansdo da universidade, este periodo que varia
em suas implantacGes de campus entre 2006 e 2009 e fazem parte do recorte temporal da
pesquisa. Serdo citados a seguir o0s cinco campus onde dois, o de Chapadéo do Sul e Nova
Andradina, passaram por reestruturaces e trés, Bonito, Navirai e Ponta Pord, foram
implantados. Dentre estes cinco devemos lembrar que apenas dois, Nova Andradina e
Ponta Pord fazem parte como fonte da pesquisa, onde nas préximas paginas a énfase sera

maior.

2.3 Caracterizacao dos campi implantados e reestruturados pelo REUNI: instalacéo

de campus, cursos e vagas’

Campus de Ponta Pora (CPPP)

FIGURA 3 - Foto da entrada do Campus de Ponta Pora.

Figura 2 — A foto acima ilustra o Pdrtico da entrada da UFMS em Ponta Pord, esta estrutura e o bloco que
aparece logo apds a entrada do campus, inaugurado em 2012, sdo as novas instalagdes nesta localidade, estdo
disponiveis dois prédios, o segundoque dispdem das salas de aula, ndo aparece claramente na imagem por estar
atras do prédio frontal, o qual abriga as instalacdes de secretaria, sala de professores, sala da direcéo, as salas das
coordenacdes, biblioteca e outras instalagdes como banheiros e depdsitos. A direita deste bloco, imagem que seréa
mostrada nas paginas seguintes, esta localizado o primeiro bloco da universidade, construido para a abertura do
campus e que até o ano de 2016 esta cedido em comodato para a Universidade Estadual de Mato Grosso do SUL
(UEMS). Fonte: Fonte: http://cpnv.sites.ufms.br/-04/10/2012.

* 0 item 2.3 deste capitulo, usa como referéncia para sua construcdo o Projeto Pedagdgico dos campus e o site
oficial da UFMS, uma vez que sdo quase inexistentes as fontes bibliograficas sobre este tema que possibilite
maiores referéncias para a construgao do trabalho.



Os campus mais recentes fazem parte do terceiro movimento de expansao da UFMS,
Chapadédo do Sul e Nova Andradina foram contemplados por meio da reestruturacdo e
abertura de novos cursos e Navirai, Ponta Pord e Bonito receberam sua implantacdo em
2009, esta expansdo ocorreu por meio do projeto do governo federal de reestruturacéo e
implantacdo de novos cursos e campus 0 REUNI, com a finalidade principal de oferecer
ensino superior & populacdo do interior do estado. A seguir uma caracterizacdo de cada
um deles, com a intengdo de mostrar as datas de abertura, tamanho dos campus,

localizagdo, cursos disponiveis, entre outros.

FIGURA 4 — Mapa com localizagdo do Campus em Ponta Pora
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Figura 3 — O mapa acima mostra a localizagao do Campus em Ponta Pora que esta localizado proximo a BR-463,
que liga Ponta Pord a Dourados e faz fronteira seca com o Paraguay e estd a 6km do centro da cidade de Ponta
Pord ao qual faz parte. Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl — 12/10/2012

BR-463. saida para Dourados.
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O Campus de Ponta Pora teve sua autorizagdo em 2008 pela Resolugdo COUN n° 88
da data de outubro de 2008. O CPPP faz parte do movimento da expansao da oferta do
ensino superior realizada pelo REUNI, inicialmente com a oferta em 2009 de dois cursos,

Matematica — Licenciatura e Sistemas de Informacdo — Bacharelado e em 2010 iniciou-se


https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl

0 curso de Ciéncias da computacdo — Bacharelado com oferta de 50 vagas. O campus de
Ponta Pora atende, além dos académicos do municipio, alunos de Aral Moreira, Coronel
Sapucaia, Fazenda Itamarati, Antonio Jodo, Bela Vista, Caracol e Jardim, nos quais estes
alunos, em grande maioria, utilizam todos os dias 6nibus para chegarem ao campus. O
namero de vagas ofertadas por ano é 50.

O CPPP/UFMS esté localizado na rua Itibiré Vieira, s/n — Residencial Julia Oliveira
Cardinal, BR 463 — CEP 79907-414 distante de 4,5 do centro de Ponta Pord, saida para
Dourados. A estrutura do Campus é nova, totalmente asfaltada, com acesso rapido,
dispondo de rodovias duplicadas, possui um terreno de 10 hectares, com trés blocos
construidos, no qual o mais antigo esta temporariamente cedido para o Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul (IFMS) que oferece cursos de ensino médio técnico-
profissionalizante e esta localizado na UFMS até que seu prédio proprio esteja concluido,

previsto para o inicio de 2014.

FIGURA 5 — Foto do Bloco | da UFMS em Ponta Pora.

igura 5 — A foto ilustra o bloco | da UFMS, este é o primeiro bloco instalado no Campus de Ponta Pora, esta
localizado & direita do bloco Il, este prédio estd cedido para o IFMS até que suas instalagdes fiqguem prontas. No
terceiro movimento de expansdo dos cursos, este bloco acomodou também os alunos dos cursos de matematica,
sistema de informacéo e ciéncias da computagdo, 0s quais contavam no inicio com professores voluntarios até
que os professores fossem empossados e chegassem ao campus. Fonte: http://cppp.sites.ufms.br/bloco-i -
04/10/2012

No Bloco | o campus conta com um auditdrio, sala da comissdo permanente de
apoio a assisténcia ao académico — CPAC, sala da secretaria de apoio pedagdgico — SAP,

sala do diretério académico — Dauni, sala de TI, sala dos técnicos em informatica, sala de


http://cppp.sites.ufms.br/bloco-i

professores, laboratorio de robética de Ponta Pord — LARPP, laboratério de ensino e
pesquisa em matematica — LEPMAT e banheiros.

Pelo fato das instalagcdes do Bloco | atualmente estarem estdo sendo utilizadas pelo
IFMS, as instalacbes que a UFMS utiliza para atender todo corpo académico estdo
centralizadas no Bloco 11, apenas algumas disciplinas estdo sendo ministradas no Bloco I,

devido a demanda de alunos.

FIGURA 6 — Foto com vista superior do Bloco Il da UFMS em Ponta Pora.

Figura 6 — Nesta foto € possivel visualizar o segundo prédio do bloco Il em vista superior, onde estdo s situados
as salas de aula e laboratdrios. Os prédios que estdo sendo inaugurados neste terceiro movimento de expansao da
universidade sdo padronizados, desta forma a foto pode tembém nos nortear em como esté estruturada a UFMS
do Campus de Nova Andradina que também é fonte de pesquisa para este trabalho. O Campus de Nova
Andradina conta exatamente com esta mesma estrutura, mas ainda com apenas um bloco. Fonte:
http://cppp.sites.ufms.br/bloco-ii - 04/10/12.

O Bloco Il foi criado em 2010 com salas e infraestrutura totalmente novas contendo
em toda a sua extensao: 02 salas de aula com 83mz2 cada, 02 salas de aula com 77m2 cada,
02 salas de aula com 55m2 cada, 02 laboratorios de informatica com 84m?2 cada, 02

banheiros com 27m2 cada, 01 biblioteca com — 117m2, 01 anfiteatro com — 117m2, 09


http://cppp.sites.ufms.br/bloco-ii%20/

salas de professores com 6m? cada, salas da SAD, SECAC, Dire¢éo, Cozinha e banheiros
— 108m?, cantina, sala de cdpias e impressdo, area de servicos e depésito — 27m?,
totalizando uma é&rea de 1.756,76m? de construcdo, contando também com
estacionamentos, area verde e quadra de esportes.

O CPPP estd dividido em sua estrutura organizacional em: Direcdo que € a
responsavel pela representacdo do campus e é tida como a principal atribuicdo
administrativa, os responsaveis por esta funcdo sdo o diretor e a secretaria. Possui a
secretaria de apoio administrativo que é responsavel pela administracdo patrimonial e
financeira, parte organizacional gerencial e de gestdo e processos, projetos e convénios,
sob a responsabilidade da chefe administrativa e assistente administrativa. Conta também
com a secretaria académica que € organizada pela secretaria académica e é responsavel
pela organizacdo, emissdo de documentos e auxilio na gestdo académica dos cursos do
CPPP. Outra secretaria € a de apoio pedagdgico que é responsavel pelo suporte didatico-
pedagogico e administrativo, seus membros ocupam a funcéo de chefe do setor.

Os cursos possuem coordenadores préoprios, o coordenador do Curso de Sistemas de
Informacédo, a coordenadora do Curso de Matematica e o coordenador do Curso de
Ciéncia da Computacdo, além dos docentes que ministram aulas nos campus em seus

Cursos respectivos.

Campus de Nova Andradina (CPNA)

Nova Andradina teve sua criacdo por meio da Resolucdo COUN n° 64, de 12 de
Dezembro de 2005, suas aulas iniciaram por meio de uma parceria com a Prefeitura
Municipal de Nova Andradina que cedeu a Escola Municipal Jodo de Lima Paes, escola
publica municipal que tornou possivel o inicio das atividades académicas no municipio,
pois assim como a maioria dos campos da UFMS este também néo estava pronto queno os
cursos foram implantados e houve entdo a necessidade de ser realizado tal acordo com a
prefeitura da cidade para a disponibilidade de salas de aula, secretarias e outras estruturas

necessarias para o inicio das atividades.



FIGURA 7 - Mapa com localizagdo da UFMS de Nova Andradina
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Figura 7 — O mapa acima mostra a localidade do Campus de Nova Andradina. As novas instalacdes foram
inauguradas em outubro de 2009 e buscam atender toda a regido Leste do Estado de Mato Grosso do Sul. No ano
de 2003, o campus contava para atender aos trés cursos oferecidos com dezessete Professores efetivos e nove
técnicos administrativos para uma demanda de 211 alunos matriculados no curso de Administragdo, 176 alunos
matriculados no curso de Histdria e no ano de 2013, apenas 13 alunos matriculados no curso de Geografia que
justificava a baixa quantidade de alunos por ndo estar sendo oferecidas novas vagas para o curso. O campus
aponta dificuldades em sustentar os cursos de histéria e geografia, pensando nesta situacdo podemos apontar que
sua localidade de certa forma, muito préxima a Dourados, que j& oferece o curso de historia ha aproximadamente
guarenta anos e que é um curso que ja oferece especializagdo a nivel de doutorado, que possui curso de histéria
h& aproximadamente quinze anos, onde ambos se deparam com uma procura que ndo ultrapassa um nivel de dois
candidatos por vaga, possa ser um dos motivos. O mesmo acontece com o curso de geografia, que € oferecido
nas cidades de Dourados e Gloria de Dourados e a procura por vagas € quase nenhuma. Fonte:
https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl — 12/10/2012

MS-134)

O campus ofertou neste periodo , os cursos de Historia e Geografia, ambos de
Licenciatura, na modalidade presencial. Os dois cursos foram implantados no segundo
semestre de 2006 e no segundo semestre de 2009 iniciou o curso de Bacharelado em
Administracdo igualmente na modalidade presencial. Os trés cursos ofereciam em média

cinquenta vagas e seu ingresso era realizado por vestibular, o que hoje acontece por meio


https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl

do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), tendo notas obtidas pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

FIGURA 8 - Foto da entrada campus de Nova Andradina.

Figura 8 — A foto mostra a entrada do Campus de Nova Andradina, o Pdrtico e as estrutura do bloco sdo padrdo
para todos 0s campus, nesta imagem ainda é possivel visualizar que o campus ndo conta com pavimentagao
asfaltica apds sair da BR, sua distancia até o centro é de 7km. Em frente ao campus esta sendo construido o
Hospital do Céancer, o que esté criando expectativas para os funcionarios, dirigentes e discentes sobre a melhoria
das condicbes de acesso ao campus, principalmente em relacdo ao transporte publico. Fonte:

http://cpnv.sites.ufms.br/ - 23/11/2013.

Campus de Navirai (CPNV)

O Campus de Navirai — CPNV foi um dos campus que por meio do acordo firmado
com o MEC o REUNI teve a expansdo de cursos e vagas oferecidos, no qual fazia parte
das metas do acordo a instalacdo de mais trés campus no interior de o estado de Mato
Grosso do Sul. Este campus teve como data de inicio de suas atividades o ano letivo de
2009, no qual oferecia dois cursos de graduacdo, Ciéncias Sociais — Licenciatura que foi
criado juntamente com a criagdo do campus em 2009, com o principal objetivo em formar
professores para lecionar as disciplinas de Sociologia e Filosofia no Ensino Médio nas
escolas da regido, no qual uma demanda e profissionais da época justificaria a abertura
deste curso. Sdo oferecidas todos os anos turmas com 60 vagas e a forma de ingresso € por
meio do SISU, ENEM, movimentacdes internas, aproveitamento de vagas para portadores

de diplomas.


http://cpnv.sites.ufms.br/

FIGURA 9 — Foto do Campus de Navirai.

Figura 9 — A foto mostra o Campus de Navirai, este também faz parte do terceiro movimento de expansdo do
ensino superior em Mato Grosso do Sul. O campus possui 0 mesmo padrdo estético e organizacional dos outros
cinco que fazem parte deste movimento. Nao é possivel visualizar na imagem, mas o pértico e entrada da
universidade também seguem os padrdes de expansdo. Fonte: http://cpnv.sites.ufms.br/ - 23-11-2013

O segundo curso é o de Pedagogia — Licenciatura que foi implantado no campus
também em 2009 o curso é estruturado na forma presencial com duragdo minima de
quatro anos, assim como o curso de Ciéncias Sociais Pedagogia também oferece turmas
anuais com 60 vagas para cada turma e os métodos de ingresso sao 0S mesmaos, 0 curso
tem como principal objetivo a formacdo de profissionais na area da educacdo para
atuarem da educacdo infantil aos anos iniciais do ensino fundamental. Os dois cursos
possuem duracdo minima de quatro anos e maxima de seis anos com modalidade de aulas
presenciais sendo oferecidos as turmas no periodo noturno com aulas também aos sabados
e matriculas semestrais.

A inauguracdo do campus ocorreu em marco de 2010, quando as aulas deixaram de
ser organizadas e ministradas na Escola Municipal Marechal Rondon local que foi cedido
temporariamente pela Prefeitura Municipal de Navirai e passaram a funcionar no campus

construido no municipio.


http://cpnv.sites.ufms.br/

FIGURA 10 - Mapa com localizagcdo do Campus de Navirai.
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Figura 10 — O mapa mostra a localizacdo do Campus de Navirai, é possivel observar que a campus esté situado
em um local afastado do centro da cidade e proximo ao aeroporto. As novas instala¢cbes do Campus de Navirai
CPNV ocorrida em 2010 esta localizado na Rodovia MS 141, Km 04, saida para lvinhema, em uma &rea total de
10 hectares, area cedida pela Prefeitura Municipal de Navirai.Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-
BR&tab=wl — 12/10/2012

A primeira turma do Campus de Navirai recebeu sua graduacdo em 2013 nas turmas
de ambos os cursos e conta atualmente com oito turmas sendo quatro de cada curso tendo
em média mais de 300 alunos. O campus ap6s sua inauguracdo mantém suas instalacées
permanentes na Rodovia MS 141, Km 04, Saida para lvinhema Caixa Postal 103 CEP
79950.000 em Navirai — MS.

Campus de Bonito (CPBO)

O campus do municipio de Bonito foi criando em 2008 fazendo parte também do
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) no qual
foram criados juntamente os Campus de Ponta Pora e Navirai. Assim como as demais, 0
Campus de Bonito iniciou suas atividades ano letivo de 2009 oferecendo os cursos de

Administracdo e Turismo e Meio Ambiente, em periodo noturno com o oferecimento de
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60 vagas para cada turma, totalizando uma oferta de 120 vagas para ingresso em curso de

nivel superior em instituicdo Federal nesse municipio.

FIGURA 11 — Foto do Campus de Bonito.

Figura 11 — A foto mostra o Campus de Bonito, o pdrtico e sua entrada também atendem aos padrdes de
expansao da universidade, porém este campus apesar de estar situado em um municipio totalmente turistico, esta
com seu curso de turismo atendendo apenas aos alunos que faltam concluir a graduacéo, a situacdo € a mesma
que a de Nova Andradina no curso de geografia. Fonte:http://cpbo.sites.ufms.br/?page_id=33/ 23-10-2013

Assim como outros campus 0 do Municipio de Bonito iniciou suas atividades em
2009, também sendo instalados inicialmente em uma escola municipal, instituicdo de
ensino cedida pela Prefeitura Municipal e Secretaria de Educagdo. O local temporario
situava-se na Escola Municipal Jodo Alves da Ndbrega e logo apds transferido para a
Escola Municipal Professora Durvalina Dorneles Teixeira, com o endereco na Avenida
Heron do Couto n° 190, no Bairro Jaragua. Neste primeiro ano de funcionamento apesar
dos dois cursos ofertarem um total de 120 vagas o curso de Administracdo efetuou

matricula de 49 (quarenta e nove) alunos e o de Turismo e Meio Ambiente de apenas 14



(quatorze) alunos, mesmo sendo uma cidade turistica e o curso tendo como objetivo

formar profissionais para atender toda a regido de Mato Grosso do Sul.

FIGURA 12 — Mapa com localiza¢do do Campus de Bonito.
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Figura 12 — O mapa acima mostra a localidade do Campus de Bonito, o terreno onde foi construida a unidade de
Bonito foi cedido pela Prefeitura Municipal e possui area de 4,5 hectares, a qual foi concluida em novembro do ano de
2010, de acordo com as informacdes historicas de implantacdo do campus, a unidade oferece infraestrutura aceitavel
para atender as turmas dos dois cursos ofertados possuindo oito salas de aula com capacidade para atender até sessenta
alunos. Fonte:https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl / 12-10-2012.

Além das salas de aula a unidade de Bonito conta também com biblioteca,
laboratdrio de informaética, anfiteatro e demais instalagdes para acomodar toda a estrutura
pedagdgica e administrativa do campus, que atualmente estd fixada na Rodovia Bonito /
Trés Morros, Zona Rural CEP 79290-000 Bonito — MS.

O curso de turismo, ao ter inicio, mostrava atender e estar adequado as diretrizes
curriculares exigidas para o funcionamento, aprovado pelo parecer CES/CNE 0288/2003,
aprovado 06/11/2003 e com a resolucdo 13 de 24 de novembro de 2006 do mesmo
conselho com a intencionalidade de oferecer a oportunidade de trabalho a profissionais

habilitados nesta &rea, com campo para planejar e gerenciar as atividades turisticas do



estado de Mato Grosso do Sul, que teve intencdo de projeto numa denominacdo de MS
2020 e pela ansiedade da sociedade regional, que almejava o desenvolvimento sustentavel
da Regido da Serra da Bodoquena.

O Curso possui a modalidade de Bacharelado em Turismo e Meio Ambiente. O
campus de Bonito foi criado em 28 de Agosto de 2008 pela Resolugdo COUN/UFMS n°
64 e autorizado a funcionar a partir do ano letivo de 2009, com a dura¢do minima de trés
anos e maxima de cinco anos. Porém, apesar de atender a todas as exigéncias impostas
para abertura do curso com a garantia de qualidade de ensino, hoje 0 curso nao possui
mais abertura de turmas e apenas estdo sendo ofertadas disciplinas para aqueles alunos
que estdo dentro do prazo estipulado de no maximo cinco anos e ainda ndo conseguiram
cumprir todos os créditos para encerrar o curso. Dessa forma, o curso de Turismo e Meio
Ambiente do campus de Bonito aguarda apenas o encerramento da carga horéria, que é de
direito dos académicos que ainda se encontram na condicdo de cursando para encerrarem

0 curso nesta unidade.

Campus de Chapadao do Sul (CPCS)

O Campus de Chapaddo do Sul (CPCS), da UFMS, foi criado em 2006, por
iniciativa do Reitor Professor Manoel Catarino Paes Perd, oferecendo o curso de
Agronomia. O campus também faz parte do processo de reestruturacdo e expansdo das
universidades no interior dos estados por meio do REUNI.

A Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul teve grande participacdo no inicio das
atividades, locando o imovel para a realizacdo das aulas até a construcdo do prédio
préprio e também com a doacdo de equipamentos, como: computadores, microscopios,
mesas de desenho e materiais de uso diversos. A prefeitura foi, desde o inicio, e continua
sendo, parceira no transporte dos académicos para aulas tedricas e praticas, o que tem sido
de fundamental importancia, pois 0 municipio ndo conta com transporte publico e a
grande maioria dos académicos ndo dispde de veiculo préprio. Para que o curso de
Agronomia da UFMS pudesse funcionar durante a finalizacdo da sede prépria do CPCS,
as primeiras aulas foram ministradas nas dependéncias da Faculdade de Chapad&o do Sul

— FACHASUL, locada parcialmente pela prefeitura do municipio.



FIGURA 13 - Foto da entrada do Campus de Chapadéo do Sul.

Figura 13 — A imagem acima € a foto do Pértico de entrada do Campus de Chapaddo do Sul, ela mostra a
padronizacdo dentre os campus e comprova sua implantacdo no ano de 2006. O campus fez parte da
reestruturacdo do ensino superior por meio do REUNI que em 2008 veio para expandir a educacéo superior no
interior dos estados. O campus esta localizado na Estrada para Faz. Campo Bom — Caixa postal 112 — Chapadéo
do Sul / MS — 79560-000. Fonte: http://cpbo.sites.ufms.br/?page_id=33/ 23-10-2013

A inauguracdo do prédio préprio ocorreu em 06 de novembro de 2008. Implantado
em uma area de 15 hectares, com uma area construida de 1.748,70 m?, conta com infra-
estrutura de laboratdrios, salas de aula, espaco administrativo, auditorio e biblioteca. O
CPCS esta localizado estrategicamente na mais importante regido agricola de Mato
Grosso do Sul, na porcdo nordeste do Estado, préximo aos Estados de Goias e Mato
Grosso e distante 330 Km da capital Campo Grande. A regido geografica de abrangéncia
da atuagao da UFMS/CPCS ¢ aquela conhecida como “chapaddes” (MS e GO).

De acordo com as informacOes obtidas para a pesquisa, é possivel observar que a
expansdo do ensino superior no Brasil vem ocorrendo de maneira consideravel nas ultimas
décadas e no estado de Mao Grosso do Sul ndo foi diferente. Muitos municipios do
interior receberam campus e cursos e a populacdo dos municipios que ndo foram
contemplados busca, no desejo de ter uma graduacdo, com persisténcia e desafio o

deslocamento para as cidades que oferecem graduacao.



Pensando nesta expanséo, perante o recorte temporal da pesquisa, percebe-se ainda a
maior diferenca entre os governos de FHC e Lula se levar em consideragdo que o primeiro
buscou uma maior expansdo para o setor privado das instituicbes e o segundo buscou a
reestruturacdo do setor puablico de ensino superior, privilegiando a interiorizagdo das
graduacoes.

O capitulo nos mostra, além da historia e estruturacdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFM), a estruturacdo dos campi que fazem parte do programa de
reestruturacdo e expansdo das universidades federais no pais. Foi possivel compreender
que como programa, na UFMS, foram implantados trés novos campus, Ponta Pord, Coxim
e Bonito e ainda outros dois receberam programas de reestruturacdo, Chapadéo do Sul e
Nova Andradina.

O que analisaremos no proximo capitulo € se estes campus estdo conseguindo
manter esta expansdo de maneira sustentavel e com perspectivas e realidade de
consolidacdo e quais os sentidos de implantacdo foram utilizados para as escolhas de

campus e cursos ofertados para cada municipio.



CAPITULO 111
SENTIDO E SUSTENTABILIDADE DA UFMS

Este capitulo vem complementar os anterior no sentido de considerar 0s processos
de aberturas de novos campus e cursos, as caracterizacdes dos municipios pesquisados e
principalmente como se estrutura a sustentabilidade e expansdo dos campus e novos
cursos no estado do MS. Utilizamos como objeto de estudo a expansao e sustentabilidade
do ensino superior no estado de MS e como fonte a UFMS em dois municipios com
caracteristicas diferenciadas. Optamos pelos Campus de Ponta Pord, por ser voltado para
area de humanas e Nova Andradina por ser voltado para a area de exatas, tendo em vista
que ambos fazem parte do mesmo periodo de expansao do ensino superior na regiao.

Sabendo das dificuldades enfrentadas pela maioria da populacdo em ingressar no
curso de nivel superior, analisaremos neste capitulo como estas instituicbes estdo
oferecendo condigbes para que seus alunos ingressem e possam permanecer nos Cursos
escolhidos durante todo o periodo exigido para a graduacao.

Dentre tais acOes para a permanéncia de alunos, observamos como se deram o0s

processos para a escolha de cursos, quantidade de vagas e local de abertura de campus,



que foram realizados para atender de forma satisfatdria e que oferecam condicGes de
permanéncia da populacdo académica em sua formacdo de nivel superior, nesses
municipios.

No entanto, o capitulo trata da expansdo do ensino superior em MS, no sentido de
analisar suas condigfes de sustentabilidade e permanéncia de cursos abertos e alunos
ativos durante todo o periodo de sua graduacdo. Sera possivel no decorrer deste capitulo
compreender como ocorrem 0s processos de abertura e fechamento de IES e se estes
campus atendem de forma sustentavel as exigéncias para que tais cursos e se oferecem
condicdes satisfatorias e adequadas para a formacéo de seus alunos, analisar-se-a também
as caracteristicas de cada municipio, para que assim possamos entender se tais cursos

atendem a necessidade da populacdo em que estdo inseridos.

3.1 Processo de abertura de cursos e de IES

Este texto tem por objetivo investigar, compreender e relatar sobre o processo de
abertura de IES e de cursos. O aumento de matriculas em cursos de nivel superior em
instituicdes publicas se eleva cada vez mais, cerca de 7,9% no ultimo ano em todo o
Brasil. Essa porcentagem se refere a 6.739.689 pessoas matriculadas em cursos de
graduacdo no ensino superior do pais e deste total 1.032.936 estdo em instituicbes
federais.

Este ritmo é bastante significativo, pois a procura de vagas em instituicbes de ensino
superior no pais também se da por meio de incentivos do governo que sdo implementados
por meio de bolsas de estudos distribuidas por todo o pais

Segundo ele®, politicas de inducdo, como o Programa Universidade Para
Todos (ProUni), Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) sustentam as taxas de crescimento na educacgdo superior. Nos
altimos anos, 0 MEC ja concedeu mais de um milh&o de bolsas integrais e
parciais do ProUni, além de 570 mil contratos do Fies. (MEC, 2012).

Entre os Gltimos dois anos a matricula na rede federal cresceu 10% e possui mais de
58% das matriculas das universidades publicas de campus estaduais e municipais. Estas
porcentagens representam cerca de um milh&o de matriculas na graduacéo, totalizando 59

universidades federais e a expectativa € de que esse nimero chegue a 63 universidades

> Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, e o presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Luiz Claudio
Costa.



federais com 321 campus em 272 municipios, a previsao é que esta marca seja alcangada
até 2014. Tambem ¢é valido lembrar que ao aumentar o numero de vagas oferecidas
evidentemente as politicas de cotas de vagas para nivel superior irdo ter um percentual

aumentado.

A politica de cotas € uma iniciativa de cunho institucional incentivada pelo
Governo Federal. As universidades possuem autonomia para a definicdo de
suas politicas afirmativas, inclusive em relacdo a adogdo de sistemas de
cotas. O Projeto de Lei n° 3913/2008 que institui o sistema de cotas nas
instituicGes federais de educagdo profissional, tecnol6gica e superior
encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional. (MEC, 2012).

O ensino superior conta atualmente com o programa de apoio a planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, estamos falando do Reuni, que
tem por objetivo ampliar ndo apenas o acesso mas também a permanéncia na educacao
superior no Brasil, a expectativa é de que aproximando de 2018 o numero de alunos
matriculados possa dobrar.

Para alcancar o objetivo, todas as universidades federais aderiram ao
programa e apresentaram ao ministério planos de reestruturacdo, de acordo
com a orientagdo do Reuni. As agdes preveem, além do aumento de vagas,
medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do
nimero de alunos por professor, a redugdo do custo por aluno, a
flexibilizacdo de curriculos e o combate a evasdo. (MEC. 2012).

Segundo informagdes MEC (2012), a expansdo do nivel superior no que se refere a
criacdo de novos campus e cursos vem acontecendo de forma consideravel porém, para
que isso aconteca a universidade federal, passa por um trdmite que é simples mas
indispensavel, o de sua autonomia para criar cursos. As instituicbes publicas estaduais
tém como responsaveis de decisdo o Conselho Estadual de Educagdo e o governador do
estado, sem passar pela esfera federal.

Para a abertura de IES e novos cursos sdo necessarios atos autorizativos e atos
administrativos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacéo
superior. O inicio de funcionamento de uma IES esta condicionado a publicacdo
precedente de acOes de habilitacdo pelo Ministério da Educacdo. A instituicdo devera
protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada ciclo avaliativo do SINAES junto
a Secretaria competente, devidamente instruido. (arts. 10, 13 e 20, Decreto n° 5.773/2006).

Art.1° Este decreto dispGe sobre o exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicdo da educagdo superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. | — a
regulacdo serd realizada por meio de atos administrativos autorizados do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm

funcionamento de instituicbes de educacdo superior e de cursos de

graduacdo e sequenciais. Il — A supervisdo seré realizada a fim de zelar pela
conformidade da oferta de educacdo superior no sistema federal de ensino
com a legislacdo aplicavel. 111 — A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES constituira referencial basico
para os processos de regulacdo e supervisdo da educacao superior a fim de
promover a melhoria de sua qualidade. (SINAES, 2007, p.173).

Para dar inicio as suas atividades as IES precisam requerer o credenciamento junto
ao MEC. O credenciamento e o reconhecimento que possibilitem as prerrogativas de
autonomia dependem do credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada, em
funcionamento regular e com padrdo de qualidade satisfatério. O primeiro credenciamento
de uma universidade é de cinco anos, o que se refere a dois anos superiores as faculdades
e aos centros universitarios e seu recredenciamento deve ser solicitado pela IES ao final
de cada periodo avaliativo do SINAES junto aos 6rgdos competentes para esta acao.

Para o inicio de funcionamento de instituicdo de educagdo superior é
condicdo obrigatéria a existéncia de ato de credenciamento pelo Ministério
da Educacdo, com publicacdo no Diario Oficial da Unido. As fases do
processo de credenciamento, a relacdo dos documentos que devem instruir o
pedido de credenciamento e os elementos do plano de desenvolvimento
institucional estdo regulamentados pelo Decreto n° 5.773/2006. (MEC.
2012).

Como as universidades possuem autonomia ndo precisam de aprovacdo do poder
publico para construirem seus regimentos, porém cabe ainda ao Ministério da Educacédo
analisa-los de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/1996) e o Decreto n°
5.786/2006.

Sabe-se que para ser possivel ofertar um curso de graduacdo a IES depende da
autorizacdo do Ministério da Educacdo, mas vale lembrar que existem excecdes as
universidades e centros universitarios que sdo autdbnomas e ndo dependem de autorizacdo
para ofertarem curso superior, porem essas instituicbes devem informar a secretaria
competente os cursos que foram abertos para que haja supervisdo, avaliacdo e posterior
reconhecimento. (Art. 28 do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006).

“De acordo com 0 art. 207 da Constituicdo, universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Esse conceito foi criado para agregar ao processo de avaliagdo da Educacao Superior

critérios objetivos de qualidade e exceléncia dos cursos. O Conceito Preliminar de Curso
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(CPC) vai de 1 a 5 e, como o prdprio nome indica, € um indicador prévio da situacdo dos
cursos de graduacdo. Para que os valores se consolidem, e representem efetivamente o que
se espera de um curso em termos de qualidade e exceléncia, comissdes de avaliadores
realizam visitas locais para concordar ou alterar o conceito obtido preliminarmente. O
Conceito Preliminar de Curso sera divulgado anualmente, junto com os resultados do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, o Enade.

Cursos que obtiverem CPC 1 e 2 serdo automaticamente incluidos no cronograma de
visitas dos avaliadores do INEP. Os demais casos, ou seja, cursos com conceito igual ou
maior que 3, podem optar por ndo receber a visita dos avaliadores e, assim, transformar o
CPC em conceito permanente.

Consolidado o processo de avaliagdo conduzido pelo INEP, cursos com conceito 3
serdo aqueles que atendem plenamente aos critérios de qualidade para funcionarem. Da
mesma forma, cursos com conceito 5 serdo cursos de exceléncia, devendo ser vistos como
referéncia pelos demais. O conceito permanente servira como referéncia para subsidiar o
processo de regulacdo dos cursos de graduacao no pais.

CPC é composto por diferentes variaveis que traduzem resultados da avaliacdo do
desempenho dos estudantes, infraestrutura e instalacdes, recursos didatico-pedagogicos e
corpo docente. As variaveis utilizadas em sua composicdo foram retiradas do Enade,
incluindo o Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observados e Esperados (IDD),
0 questionario socioecondmico — e do Cadastro de Docentes 2007.

De acordo com o Art. 32 da Portaria Normativa n°® 40/2007 apés a autorizacdo do
curso, a instituicdo compromete-se em observar, no minimo, o padrdo de qualidade e as
condicbes em que se deu a autorizagdo, as quais serdo verificadas por ocasido do
reconhecimento e das renovacdes de reconhecimento.

A preparacdo para o exercicio do magistério superior se fara em nivel de pds-
graduacdo, prioritariamente em programa de Mestrado e Doutorado, conforme o Artigo 66
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Portanto, cabe a Instituicdo, desde que
atendido o ato normativo acima citado, definir a qualificacdo de seus docentes. Ressalta-se
que o Corpo Docente € dimensao avaliada na renovacao do ato de autorizacdo do curso,
incluindo a adequacdo entre formacao e disciplina assumida.

O regime de trabalho e a qualificacdo docente, tanto para instituicdes publicas como

privadas, interferem diretamente nos conceitos obtidos pela instituicdo nos procedimentos



avaliativos estabelecidos pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES.

A composi¢do do corpo docente das universidades é determinada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no caso dos Centros Universitarios pelo o
Decreto 5.786/2006:

Universidades: um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagédo académica de
mestrado ou doutorado; um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Centros Universitarios: um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e
um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado.”

Faculdades: Em relagdo as faculdades, ndo existe uma norma que trata do assunto,
porém as instituicdes, buscando cada vez mais elevar sua qualidade de ensino, procuram
manter, em seu corpo docente, professores que possuam titulo de mestre ou doutores. O
INEP, em seus instrumentos de avaliacdo, estabelece conceitos ao corpo docente de
acordo com seu perfil.

Conceito 5) Quando, pelo menos, 60% dos docentes previstos para os dois primeiros
anos do curso tém titulacdo obtida em programas de pds-graduacao stricto sensu.

Conceito 4) Quando, pelo menos, 45% dos docentes previstos para os dois primeiros
anos do curso tém titulacdo obtida em programas de p6s-graduacao stricto sensu.

Conceito 3) Quando, pelo menos, 1/3 dos docentes previstos para os dois primeiros
anos do curso tém titulacdo obtida em programas de pds-graduacao stricto sensu.

Conceito 2) Quando, pelo menos, 15% dos docentes previstos para 0s dois primeiros
anos do curso tém titulacdo obtida em programas de pds-graduacao stricto sensu.

Conceito 1) Quando menos de 15% dos docentes previstos para 0s dois primeiros
anos do curso tém titulacdo obtida em programas de pos-graduacao stricto sensu.

O E-MEC é o sistema de tramitagdo eletronica dos processos de regulagédo
(Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdes de Ensino de Superior, modalidade
presencial e a distancia, bem como Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo de
Reconhecimento de Cursos, em ambas as modalidades). E-MEC - O E-MEC foi criado
para fazer a tramitacdo eletronica dos processos de regulamentacdo. Pela internet, as
instituicOes de educacdo superior fazem o credenciamento e o recredenciamento, buscam

autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos. Em
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funcionamento desde janeiro de 2007, o sistema permite a abertura e 0 acompanhamento
dos processos pelas instituicdes de forma simplificada e transparente.

O pedido de credenciamento de instituicdo de educacao superior deve ser feito por
meio do E-MEC, sistema de tramitacdo eletronica dos processos do Sistema Federal de
Ensino (instituicGes publicas federais e privadas). Para solicitar o credenciamento como
instituicdo de ensino superior, a IES deve firmar também o pedido de autorizacdo de pelo
menos um curso de graduacao.

A instituicdo tem autonomia para alterar a grade curricular do curso, devendo esta
alteracdo ser aprovada pelo Colegiado Superior da Instituicdo, com registro em ata.

Para tanto, alguns critérios devem ser observados.

1 — A grade curricular deve atender as orientacOes das diretrizes curriculares do
curso;

2 — A instituicdo deve observar, no minimo, o padrdo de qualidade e as condi¢des
em que se deu a autorizagéo do curso;

3 — A instituicdo deve fixar em local visivel junto a Secretaria de alunos a matriz
curricular do curso;

4 - As alteragcBes devem ser informadas imediatamente ao publico, de modo a
preservar os interesses dos estudantes e da comunidade universitaria e apresentadas ao
MEC, na forma de atualizagdo, por ocasido da renovacdo do ato autorizado em vigor
(Portaria Mec 40/2006, artigo 32);

5 — A instituicdo deve informar aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas do curso e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicdes (Lei 9394/96, artigo 47).

Ressalta-se que o aluno nédo tem direito adquirido no que tange a grade curricular, ou
seja, ndo é obrigatorio que a grade curricular inicialmente proposta nao se altere ao longo
do curso.

A instituicdo de ensino superior, quando do encerramento de atividade de curso ou
da instituicdo, deve comunicar ao MEC para que haja a cessacdo dos efeitos do ato de
autorizagdo, a transferéncia dos alunos matriculados e a diplomacdo dos alunos

concluintes. No caso dos cursos ainda ndo serem reconhecidos e havendo alunos
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concluintes, a instituicdo deve requerer o reconhecimento dos mesmos para fins de

emissdo de diplomas.

3.2 Caracterizacao dos municipios pesquisados

Estaremos realizando a pesquisa em dois municipios que fazem parte do terceiro
movimento de expansdo do ensino superior na UFMS. Os Campus de Nova Andradina e
Ponta Pora, onde estaremos analisando especificamente o0s seguintes critérios:

1. Vocacdo: se a unidade e os campus contemplam as necessidades para atender
a regiao;

2. Sustentabilidade: se 0s campus e cursos conseguem se manter em
funcionamento e atendendo a demanda e necessidades da populacdo destas
regioes;

3. Qualidade: se os campus e cursos conseguem atender a demanda da
populacdo com qualidade de ensino nos aspectos variados de sustentabilidade
dos cursos.

Para realizar as pesquisas e se estes campus estdo cumprindo com as condicOes
minimas dos critérios acima mencionados foi necessario entender como esta estruturado o

municipio em que o campus esta instalado.

Municipio de Ponta Pord MS

O municipio de Ponta Pora foi criado pela Lei N° 617, de 18 de julho de
1912. Recebeu em 1915 a categoria de comarca, intitulada pelo entdo Governador do
estado de Mato Grosso Caetano de Albuquerque. Passados alguns anos em 1943, o
Presidente Getulio Vargas criou o Territorio Federal de Ponta Pord. O municipio, assim
como os demais deste estado, fazia parte até 1977 do estado de Mato Grosso (MT) onde a
partir desta data com a divisdo do estado passou a ser chamado de Mato Grosso do Sul
(MS).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponta_Por%C3%A3

FIGURA 14 — Mapa com a localizagdo de Ponta Pord em MS.
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Figura 14 - O mapa acima demosntra a localizacdo do Municipio de Ponta Pora no estado de Mato Grosso do
Sul. Busca facilitar a observacdo da distancia do municipio de Campo Grande, cidade capital do estado onde esta
situado o campus que ocupa 0 maior nimero de cursos e é considerado o maior da UFMS, este que é a Sede de
todos os campus. Mostra também a localidade dos estados brasileiros que fazem fronteira com Mato Grosso do

Sul. Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl
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FIGURA 15 — Portico da entrada de Ponta Pora.
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Figura 15 - A imagem registra a o Pdrtico de entrada de Ponta Pord, representa a miscigenagdo dos povos por
meio das cuias de chimarréo e tereré, simbolo que retrata que além de vérias culturas o municipio abriga varios
estudantes de outros municipios que frequentam a cidade para alcangarem a graduacdo em cursos de nivel
superior. Fonte: http://www.ilovemsoficial.com/ 23-10-2012

Ponta Pord recebeu este nome porque antes de se tornar municipio este e toda a
regido paraguaia se chamava “Punta Pora”, que na lingua guarani quer dizer “Ponta
Bonita”, termo denominado por ser nesta época uma regido geografica com grande capdes
de mata. Também é apontado que outro motivo por receber este nome foi as linguas
faladas nesta regido: Guarany, Portugués e Espanhol. Ponta Pord é um municipio que
hospeda varias outras culturas das mais variadas regifes e também de paises,
principalmente pelo custo de vida na fronteira ser mais baixo e também pelos dois paises
oferecerem variados cursos de nivel superior, um exemplo pode ser o de matematica

oferecido no lado brasileiro e medicina oferecido no lado paraguaio.
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As duas cidades de paises diferentes possibilitam a convivéncia harmoniosa entre
seus povos, tornando possivel que seus costumes e culturas estejam cada vez mais
entrelacados. O lado brasileiro além da cultura paraguaia e de todas as outras presentes no
pais vizinho, também sofre grande influéncia da cultura gatcha. Devido a esta mistura de
culturas o simbolo desta cidade é uma cuia de chimarrdo e a outra de tereré, que
representam duas culturas que por serem tdo préximas se tornam apenas uma.

Por fazer fronteira seca com o Paraguai a cidade de Ponta Pora recebeu também a
classificacdo de cidade irma por estar diretamente ligada com a o pais vizinho. Assim
como as culturas, o turismo também se mistura e acaba proporcionando aos turistas além
do comércio de produtos variados, cassinos, passeios ecolégicos, museus, pargques
ecoldgicos e dancas tradicionais.

A educacgdo de Ensino Superior em Ponta Pord conta hoje com 6 instituicbes de
ensino de cursos presenciais, sendo quatro no setor privado e duas no setor publico. As
institdicdes publicas que o municipio posssui é a UEMS (Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul) e a UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul). Podemos
apontar também que o pais vizinho também oferece cursos de nivel superior em
Faculdades e Universidades no setor privado mas que ndo fazem parte desta pesquisa,
uma vez que estavamos analizando apenas a expansdo e sustentabilidade do Ensino

Superior Brasileiro.

Municipio de Nova Andradina

A cidade de Nova Andradina € um municipio brasileiro localizado na regido Centro-
Oeste, situado no estado de Mato Grosso do Sul, foi fundada e emancipada em 20 de
dezembro de 1958 e segundo o IBGE de 2011, o municipio possui 45.599 habitantes. E
considerada a sétima maior cidade com o nono maior PIB de Mato grasso do Sul, sendo
eleita como o principal centro urbano e econdmico da regido sudeste do estado, sua
principal atividade econdmica é a criacdo e o0 abate de bovinos, tendo como referéncia a
cidade cujo titulo é a “capital do boi ” e esta a uma distancia de 301 km de Campo Grande
(capital estadual) e 1.142 km de Brasilia (capital federal).

Nova Andradina exerce influéncia sobre os municipios de Anaurilandia, lvinhema,

Angélica, Bataipord e Taquarussu e é considerada como um Centro de Zona A. Além de
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sua grande influéncia na economia direcionada a bovinos a cidade também atua na

agricultura de soja, milho, arroz, algodao, feijdo, trigo, mandioca, cana de aguUcar.

FIGURA 16 — Mapa com a localizacdo de Nova Andradina.
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Figura 16 - O mapa acima esta ilustrado no sentido vertical e demosntra a localizagdo do Municipio de Nova
Andradina no estado de Mato Grosso do Sul. Busca facilitar a observacdo da distancia do municipio de Campo
Grande, cidade capital do estado onde esta situado 0 campus que ocupa 0 maior nimero de cursos e é considerado o
maior da UFMS, este que € a Sede de todos os campus. Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wlI

A educacdo em Ensino Superior em Nova Andradina conta hoje com 6
estabelecimentos de ensino presenciais: UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul); UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul); IFMS (Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul); FINAN (Faculdades Integradas
de Nova Andradina); IESNA (Instituto de Ensino Superior de Nova Andradina); ANAEC


https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl

(Associacdo Novaandradinense de Educacdo e Cultura); FATEC (Faculdade de
Tecnologia de Nova Andradina) e 3 interativos: ANHANGUERA UNIDERP, LFG;
Unigranet - (Centro Universitario da Grande Dourados - Cursos Via Internet) e UNOPAR
(Universidade Norte do Parand), além de outras instituicdes de ensino técnico.

Conhecer e compreender a economia de cada municipio que estamos pesquisando no
tema proposto, se torna indispensavel para que possamos compreender se 0s métodos
utilizados para escolha e abertura de novos campus e cursos estdo de acordo com a
regido. No proximo item sera possivel observar como se deu essa estruturacdo e 0s

procedimentos utilizados para as instalagdes de novos cursos e campus.

3.3 Sentidos de aberturas de novos campus e cursos

O projeto politico pedagdgico das instituicdes de ensino superior prega pelas
condicbes pedagogicas e politicas de cada IES, este aponta todo o processo no qual a
instituicdo ird atuar. Mostra seu histérico, objetivos, finalidades, processo de abertura e
escolha de cursos, grade curricular, corpo docente, administrativo, processo seletivo,
filosofia, entre outros aspectos que sdo apontados neste documento.

Os sentidos de instalagdo dos campus e cursos sdo realizados de acordo com as
indicacOes e exigéncias designadas pelo MEC que apds a aprovacdo da abertura dos
campus e cursos passa a fazer as avaliaces para visualizar se as instituicdes de ensino
estdo atuando de acordo com as exigéncias minimas para que permaneca a autorizacao de
funcionamento, utilizando também para esta a¢do a Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).

Para visualizar e compreender quais os sentidos utilizados para a abertura dos
campus que estdo como fontes da pesquisa, foram feitas analises dos Projetos Politicos
Pedagogicos dos cursos oferecidos pelos Campus de Ponta Pord e Nova Andradina. No
Campus de Nova Andradina sdo oferecidos os cursos de Administracdo, que esta
funcionando normalmente o de histéria que continua oferecendo vagas, mas passa por
dificuldades e o de geografia que atualmente ndo esta oferecendo vagas, apenas esta
atendendo as turmas que ainda nao concluiram a graduacdo. Em Ponta Pora sdo ofertados
0s cursos de Matemaética, Sistema de Informacgédo e Ciéncias da Computacdo que estdo
funcionando normalmente e a partir de 2014 passa a oferecer também o curso de

Pedagogia no periodo vespertino.



Os projetos politicos pedagdgicos analisados, entre 0s dois campus, somaram seis
projetos, todos estruturados da mesma maneira, iniciam falando sobre a carga horéria dos
cursos, o turno de funcionamento, a estrutura, faz um breve histoérico da implantacdo da
universidade e do campus, o objetivo do curso, a necessidade social, o curriculo entre
outros elementos que compde o0 documento.

Os sentidos de instalagdo que iremos observar no PPP da universidade tém como
principio analisar quais os procedimentos utilizados pelos campus para a escolha de
abertura para 0os campus e cursos, quais as agdes realizadas para identificar qual area
atenderia melhor estes dois municipios. Pensando nas necessidades da populacéo de Ponta
Pord, Nova Andradina e municipios vizinhos

O Campus de Ponta Pord aponta em seus Projetos Politicos Pedagogicos que o
municipio tem um potencial bastante elevado para se tornar um polo académico, levando
em consideracdo a existéncia de outras faculdades existentes, desta forma apresenta este
como sendo um dos motivos pelo qual se justifica a importancia de implantar a UFMS no
municipio. Afirma, também, que o campus foi instalado partindo do projeto REUNI em
que o governo visa a ampliar, a expandir e a consolidar o ensino superior frente a uma
interiorizacdo das universidades que possam oferecer ensino de qualidade e que atendam e

contribuam na formacéo do cidadé&o.

A responsabilidade da UFMS na formacéo de cidaddos conscientes de suas
responsabilidades com o ser humano e comprometidos com a ética e a
justica social é regimental. Dessa forma, a formagéo ética e humanistica é
exercitada durante todo o curso, através da constante interacdo com colegas,
professores e coordenadores nas diversas atividades académicas. (PPP DO
CURSO DE MATEMATICA DA UFMS, 2011, p. 12).

Analisando o PPP do campus de Ponta Pora foi possivel identificar a fala marcante
da universidade ao se expressar no sentido de que o campus e 0S cursos estariam sendo
implantados também na tentativa ndo apenas da expansdo e consolidacdo do ensino
superior mas também visando a permanéncia dos alunos e professores no campus.
Justificam também que os cursos foram escolhidos para o CPPP por serem cursos que

supririam as necessidades de profissionais no mercado de trabalho regional.

Tendo em vista essa expansdo dos cursos universitarios, pelo Reuni, foi
criado mais um curso no campus de Ponta Pord — Ciéncia da Computacao /
Bacharelado. Com isso, a UFMS visa ampliar sua demanda de alunos e
funcionérios, contribuindo social, cultural e economicamente com a cidade
de Ponta Pord. (PPP DO CURSO DE MATEMATICA DA UFMS, 2011,

p.3).



Aponta ainda que a permanéncia e atendimento séo realizados por meio de bolsas e
incentivos para os académicos, porém relata em seus textos que 0s cursos iniciaram antes
mesmo das instalacdes do laboratério de informatica e biblioteca e assume que apenas
apos estas instalagdes concluidas é que se tornou mais apropriada e possivel a construcéo
de trabalhos de TCC. (PDI da UFMS, p. 36; 2011).

Os PPP do CPPP aponta ,assim como os demais PPP da UFMS, as suas estruturas e
como estdo divididas as funcdes em cada departamento de seus cursos. Possui uma fala
explicativa sobre seus objetivos e responsabilidades com a populagédo desta regido, aponta
também o curriculo e a bibliografia para cada disciplina ofertada, porém ao mesmo tempo
que aponta a bibliografia para as disciplinas relata em paragrafos anteriores que o campus,
por alguns meses, ndo disponibilizava biblioteca ou laboratério de informatica para os
académicos pesquisarem e terem acesso as bibliografias indicadas no documento.

Assim para o campus de Ponta Pora podemos dizer que apesar do PPP mostrar todo
0 esforco para a universidade atender a populacé@o de acordo com o que o MEC e SINAES
orientam, ndo conseguem esclarecer quais 0s sentidos de instalacdo utilizados na escolha e
abertura dos campus e cursos. Entendemos neste trabalho como sentidos de instalacdo,
como sendo os métodos que foram elencados para terem a certeza da sustentabilidade e
consolidacéo para os cursos escolhidos.

Pensamos que pesquisa com a populacdo, reunides com vereadores e prefeitos,
estudo regional e vocacional para necessidades locais, seriam exemplos de métodos ou
sentidos que poderiam ser utilizados para a escolha de campus e cursos de maneira
sustentavel mesmo a longo prazo.

No campus de Nova Andradina os PPPs também sdo semelhantes ao demais em sua
formatacéo, os itens com diferencas significativas s&o os especificos por cursos. E preciso
registrar que apenas o PPP do curso de historia foi possivel visualizar por completo, o de
geografia e administragdo foram disponibilizados pelo BS (Boletim Oficial de Atos
Administrativo), a justificativa é que o campus ndo possuia o PPP nas datas de visita e que
estes estavam em Campo Grande ou disponivel no site da universidade que infelizmente
nédo possui link ativo para o0 Campus de Nova Andradina.

O PPP aponta que foi de muita importancia a implantacdo do campus de Nova
Andradina por ser a Unica universidade federal da regido e que os cursos ofertados, dos

quais dois séo de licenciatura, serem cursos que a regido necessita para atender as escolas.



Porém o PPP nos mostra também que a implantacdo da universidade aconteceu antes
mesmo da construcdo do campus. Assim como na maioria dos campus da UFMS, as
turmas iniciaram suas atividades em um escola cedida pelo municipio e visam atender nao
apenas a populacdo da Nova Andradina, mas de toda a regiéo.

O CPNA tem como finalidade atender a regido Sudeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, localizada a margem direita do Rio Parang, incluindo os
estudantes oriundos dos municipios de Anaurilandia, Angélica, Bataguassu,
Bataipora, Ivinhema, Novo Horizonte do Sul, Taquarussu, Nova Andradina e
os municipios limitrofes de Sdo Paulo e Parand. (PPP DO CURSO DE
HISTORIA DE NOVA ANDRADINA, 2013, p. 2)

Os sentidos de instalacdo e implantacdo da universidade e dos cursos em Nova
Andradina ndo se apresentam claramente no PPP, pois ao mesmo tempo que € relatada a
importancia dos cursos ofertados pelo campus para atender as necessidades da regido, ndo
é apontado quais foram os métodos utilizados para identificar quais realmente sdo as
necessidades da populacdo.

A UFMS criou o Campus de Nova Andradina para atender aos anseios da
sociedade e considerando a importancia da implantagdo de um curso de
licenciatura em Histéria para a comunidade. Também é de importancia
fundamental para a regido e para o mercado de trabalho a formacéo
atualizada de um profissional participativo, com qualificacdo condizente
com as transformagOes da vida moderna, capaz de atender as exigéncias e
reflexbes acerca de uma educacdo béasica que busque a formacédo de cidadao
critico em relagdo a um Estado que quer e precisa crescer, resolvendo na
medida do possivel partes dos seus problemas sociais, entre 0s quais se
encontram a educacdo e a cultura. (PPP DO CURSO DE HISTORIA DE
NOVA ANDRADINA, 2013, p. 3).

O que queremos dizer é que nao foi possivel verificar e apontar se foram realizadas
pesquisas com a populacdo e frente aos 6rgdos competentes para identificar quais as
vocacgOes e a real contribuicdo destes cursos para a regido, tdo pouco séo mencionadas
reunides na camara de vereadores ou com prefeitos e secretarios da educacdo para que
fossem identificadas as demandas e procuras por cursos de nivel superior.

O Campus de Nova Andradina assim como o de Ponta Pora estdo prestes a receber a
instalacdo de novos cursos, 0s quais irdo, apos sua implantacdo, garantir que o Campus de
Nova Andradina ndo se transforme em uma extensédo do Campus de Campo Grande. Desta
forma paramos para analisar os critérios de aberturas dos cursos e muitas vezes nos
questionamos quanto a importancia destes cursos para a populacdo e para servir de

mecanismo para garantir a existéncia do campus.



Ao desenvolver uma andlise nas regides de Ponta Pord e Nova Andradina foi
possivel identificar que a proximidade de outros municipios com 0s mesmos cursos sendo
ofertados também por estas IES e com um histdrico superior em tempo e consolidagéo,
atendendo também a regido, nos questionou mais uma vez se estes sdo realmente 0s
cursos adequados para ofertar ou seria mais uma escolha realizada devido ao custo de
instalacdo e ndo as necessidades da populacao.

No Campus de Ponta Pord, a justificativa para a abertura de cursos de Engenharia e
Pedagogia de acordo com o PPP e também em depoimentos e conversas com dirigentes da
instituicdo é de que o curso de engenharia além de contemplar e ampliar os cursos de
voltados para as exatas é também a construcdo de um parque tecnoldgico, onde a
Prefeitura disponibilizara para servir de estagio e até mesmo como laboratério de estudos,
sugerindo ainda que algumas disciplinas possam ser ministradas no proprio local,
justificou ainda que este curso serviria de iniciagcdo para que outros cursos de engenharia
fossem implantados no campus. O curso de pedagogia teve sua instalacdo justificada na
intencdo de atender aqueles estudantes que ndo possuem condi¢des de frequentar aulas no
periodo noturno, pois o curso sera oferecido no periodo vespertino, esse por ser
licenciatura e uma area de humanas, podera abrir caminho para outras licenciaturas.

Desta forma, justica-se que seriam trés pontas que poderiam oferecer oportunidade
do campus ampliar ainda mais as op¢Oes e ofertas de novos cursos para o Campus de
Ponta Pora.

Séo justificativas encontradas nos PPP e em discussbes acerca do tema com
funcionarios e dirigentes da universidade para os dois campus. Estas justificativas
mostram a versdo idealizada e desejada pela instituicdo, o que ndo é possivel visualizar
em quaisquer documentos oficiais e nem mesmo em depoimentos, sdo 0s sentidos de
aberturas destes cursos e campus.

Neste item da pesquisa, a tentativa era de por meio dos Projetos Politico
Pedagogicos analisarmos os sentidos de instalacdo dos campus e cursos, porém foi
possivel identificar varios tépicos e conceitos, além do histérico da UFMS, campus e
cursos, mas o que almejavamos ndo consta no PPP e por meio das depoimentos que
aparecem no proximo item, os depoentes disseram ndo terem participado do processo de

instalacdo dos campus e cursos. Houve tentativas frustradas em entrevistar a reitora, pro-



reitora ou algum secretdrio que pudesse falar sobre estas acGes, pois durante todo o
periodo de pesquisa de campo ndo foi possivel conseguir agendar tais depoimentos.

Neste sentido alguns questionamentos foram possiveis de serem respondidos, assim
como em outros ndo conseguimos ser claramente compreendidos devido a falta de
referéncias confidveis e talvez ainda surjam alguns questionamentos a respeito de
conseguir elencar com seguranga os sentidos utilizados pela universidade para a escolha
de campus e cursos. Pensando na interiorizacdo do ensino superior de qualidade a
intencdo e escolha dos cursos visam atender as necessidades da populacdo das regibes
atendidas pela instituicdo e que estas escolhas ndo partiram de agdes politicas ou de

interesses financeiros devido ao custo elevado ou ndo para a abertura de cada curso.

3.4 Sustentabilidade da expansédo dos campus e NovOoS Cursos

Neste item iremos analisar quais os critérios de aberturas destes cursos e campus,
observar se eles estdo partindo de conceitos bem mais politicos ou iniciaram pensando na
sustentabilidade da interiorizacdo do ensino superior. Pensando em expansdo e
sustentabilidade do ensino superior, iremos abordar basicamente cinco pontos que
remetem as questdes de expansdo e sustentabilidade do ensino superior: demanda
regional, procura pelos cursos oferecidos, evasdo de alunos e conclusdes nos cursos,

rotatividade docente e ofertas para ampliacdo de projetos e pesquisas.

Demanda regional e procura por cursos

Pensando em demanda® regional para o Ensio Superior, vale pensar na organizago e
ofertas dos cursos distribuidos na regido, em especifico nos dois municipios que estdo em
foco nesta pesquisa: Ponta Porda e Nova Andradina. A procura por cursos tem aumentado
consideravelmente nos ultimos anos, a populacdo esta cada vez mais voltada para a
formacéo de nivel superior. O que ainda ndo conseguimos visualizar € como esse aumento
vem acontecendo, pois a procura existe, mas a oferta acontece de maneira um pouco
duvidosa, pois os métodos de selecdo para abertura de campus e as escolhas de cursos

ainda nao estdo claras.

6 ; . . R

Procura por cursos em Nivel Superior em Mato Grosso do Sul, neste caso referente ao ensino publico, onde a
populacdo estima o ingresso em um curso de qualidade que |he ofereca condi¢des de conclusdo e
oportunidades de trabalho apds o termino da graduacdo, seja ela em nivel de licenciatura ou bacharelado.



O que se pensou, eu acredito, em um primeiro momento, na ocasido, foi
exatamente nessa linha de atuacdo no uso das novas tecnologias. No estdo de
Mato Grosso do Sul, até entdo havia um curso de ciéncias da computacéo,
somente na cidade de Campo Grande. O primeiro curso foi em 1987,
somente na cidade de Campo Grande. Depois vieram outros cursos também
em Campo Grande, e em outras instituicbes e também em Dourados de
andlise de sistemas, que hoje a UFGD ja tem uma faculdade de ciéncias
exatas, e um curso de sistema de informacdo com a perspectiva de abertura
de um curso de engenharia da computacdo. Entdo eu acho que essa
interiorizacdo da &rea tecnoldgica ela é importante, por que como a gente
sabe, a tecnologia hoje ela permeia diversas areas de atuacdo, medicina
Educacdo. Eu acredito que a inten¢do de levar a tecnologia para 0s cursos de
interior, foi exatamente, talvez na perspectiva de promover um pouco mais
da capacitacéo profissional no uso dessas tecnologias nos diversos setores da
sociedade. (ENTREVISTA  “B”, trecho entre 8min32seg e 9min51seq).

Ao buscar compreender como estes processos aconteceram os depoentes ndo podem
afirmar com seguranca, pois relatam nao terem participado dos métodos de escolhas tanto
dos campus, quanto dos cursos, também ndo possuem documentacBes que pudessem ser
disponibilizadas para que o entendimento fosse possivel. O depoente ainda observa que a
escolha destes cursos também esta voltada para um processo de incentivo do governo para
algumas areas especificas.

Muitos alunos frequentam os cursos ofertados por estes dois campus e moram em
outros municipios. Nova Andradina acolhe todo o vale do Ivinhema e Ponta Pord oferece
vagas para varios municipios ao seu redor, como Coronel Sapucaia, Amambai, Aral
Moreira, Antonio Jodo, Bela Vista, além de moradores no pais vizinho e a populacdo do
Assentamento Itamarati.

Pensando em toda essa popula¢do que busca por um curso de nivel superior,
chegamos a questionar em alguns momentos que estes campus poderiam ter dificuldades
para suprir a procura e concorréncia pelas vagas ofertadas, porém o que conseguimos
observar sdo cursos que oferecem cinquenta ou mais vagas gque apenas sdo preenchidas na
terceira ou até mesmo quarta chamada e em alguns casos ndo conseguem formar turmas.
Este Gltimo € o caso do curso de histdria do Campus de Nova Andradina, o qual possui
uma turma que apenas conquistou o direito de iniciar o curso por meio de uma liminar
judicial. A forma de ingresso é por meio do SISU, sdo ofertadas em base cinquenta vagas
para cada turma, mas nem sempre sdo preenchidas em sua totalidade.

Mesmo assim podemos perceber, por meio de depoimento dos dirigentes dos
campus, que as ofertas dos determinados cursos atendem totalmente as necessidades da

populacéo destas localidades e que, muitas vezes, estudantes de outros estados concorrem



as vagas ofertadas. Porém mesmo alguns depoentes afirmando que com o0 processo
seletivo por meio do SISU, os estudantes escolnem o curso independente de ser em
regides alheias a de sua residéncia fixa e que os cursos devem ser abertos devido a
demanda do pais e ndo da regido, alguns depoimentos provam o contrario, 0 que € 0 caso
do depoente “E” quando relata que:

Penso que se a gente ndo criar a médio e longo prazo uma identidade para 0s
campus regionais, a nossa capacidade de atracdo vai se tornar pequena a
médio e longo prazo. Porque daqui a pouco a gente vai ter formado
regionalmente boa parte das pessoas nos cursos que a gente oferece e até
pensando no ponto de vista de mercado mesmo, ndo so filosoficamente que é
importante as pessoas se formarem em nivel superior, isso é importante no
ponto de vista da formacdo do cidaddo, penso que do ponto de vista do
mercado de trabalho em dez anos a gente satura o mercado regional na
formagdo que a gente tem. (ENTREVISTA “E”, trecho entre 3min35seg e
4min21seq).

Aponta que a instituicdo vem discutindo como fazer para que os campus do interior
possam se consolidar com os cursos ofertados, para que a procura ndo seja menor que a
oferta, quando se pensa em uma populacdo relativamente pequena frente a oferta por
outros cursos oferecidos por outras instituicdes de ensino na cidade e até mesmo 0s
mesmos cursos disponiveis em municipios muito proximos e com maiores condi¢cdes de
qualidade, o que acontece com o curso de histdria no Campus de Nova Andradina.

Eu penso que esse é o desafio, dar uma identidade e ao mesmo tempo
sustentabilidade para esses campus no interior, vai passar eu penso, por essa
capacidade de tempos em tempos reorganizar 0s campus do interior, se a
gente ndo conseguir criar uma identidade. Eu penso, porque um cara viria
estudar em Nova Andradina, quais sdo os atrativos como aluno? Quais sdo
0s atrativos que a gente tem? No caso do curso de Histéria por exemplo, nés
temos mais seis ou sete ou oito no estado inteiro, porque alguém viria
estudar historia aqui? O que a gente tem visto € que os alunos estudam aqui
porque fica mais proximo da casa, é interessante mas ndo é o suficiente.
(ENTREVISTA “E”, trecho entre Sminl7seg e S5min58seg).

Ao questionarmos a respeito de qual foi o procedimento para a escolha destes
cursos, os depoentes relatam néo terem participado dos processos de escolhas, tanto para a
localidade do campus, quanto para a escolha dos cursos. Buscamos por declara¢des ou
atas onde fosse possivel identificarmos qualquer tipo de pesquisa ou sondagem realizada
com o0 proposito de descobrir qual curso a populagdo ou o0 municipio precisa que seja
ofertado. Porém néo identificamos tais documentos. A ideia que é apontada parte que nos
dias atuais, com o processo seletivo partindo do SISU, o que é aceito é que o0s estudantes

podem vir de qualquer lugar do pais para o preenchimento das vagas.



Pensando sobre esta visdo percebemos que nem sempre 0s cursos ofertados sao
exatamente o que a populacdo precisa em determinadas regides, para atender a estudantes
de outras regides, os campus precisam ofertar bolsas e apoios para que possam manter
moradias no municipio, poréem as bolsas disponiveis nem sempre atentem a demanda da
procura e estes estudantes acabam desistindo do curso.

Pensando em interiorizacdo do ensino superior podemos apontar que a intencdo é
levar para o interior dos estados ensino superior para todos e de qualidade, porém
pensando na procura e oferta, percebemos por meio das observacdes e depoimentos que
muitas vezes o0s estudantes acabam tendo como Unica opg¢éo os cursos ofertados, que nem
sempre é aquela que atende as necessidades que a populacéo precisa para se qualificar e
conseguir melhorar a qualidade de vida por meio do seu trabalho, pois h& casos em que o
estudante consegue graduar e o curso ndo oferece area de trabalho, ou seja, o aluno
adquire a graduacao e ndo consegue trabalho na regido onde mora.

O depoente “B” aponta em seu depoimento que 0S NOVOS Cursos que Serdo
ofertados no Campus de Ponta Pord, abrirdo oportunidades para que os alunos ao
concluirem o curso tenham campo para exercerem a profisséo.

Nos ja temos o curso de pedagogia abrindo ano que vem (2014), e temos o
de engenharia mecatrdnica abrindo em 2015. Essas sdo as duas propostas de
cursos que foram inicialmente autorizadas pelo Ministério da Educacdo. O
campus vem trabalhando em duas linhas, o governo tem incentivado a
formacdo de engenheiros porque é necessario para o desenvolvimento do
pais e a formacdo de professores que também € necessario para o
desenvolvimento do pais. (ENTREVISTA “B”, trecho entre os 12min46seg
e 13minl16seg).

Em depoimento relata que o campus ja possui um curso de licenciatura em
matematica e que o curso de pedagogia vem para complementar a linha de formacdo de
professores e diz ainda que partindo do curso de licenciatura em pedagogia sera possivel
futuramente oferecer outros cursos de licenciatura, cita 0 como exemplo um desejo em
poder oferecer no Campus de Ponta Pord o curso de licenciatura em educacdo fisica,
mesmo sabendo que este € um pensamento a longo prazo devido aos custos elevados para
a construcdo de laboratdrios e espacos fisicos para atender tal curso. Relata ainda que 0s
cursos de licenciaturas serdo ofertados direcionados para a licenciatura voltada para as
novas tecnologias e desta forma consegue fazer um link com o0s cursos de exatas ja

ofertados pelo campus.



A instituicdo por meio da administracdo central ja estd pleiteando junto ao
MEC recursos para a expansao da infraestrutura do campus, construcdo de
novos blocos, principalmente de novos blocos de sala de professores e de
laboratérios, uma nova biblioteca, que a nossa biblioteca agora com mais
dois novos cursos ja vai se tornar pequena para o volume de livros, (...) ja
estamos trabalhando no sentido de acomodar nosso espaco fisico.
(ENTREVISTA “B”, trecho entre 18min35seg ¢ 19min07seg).

Justifica também em depoimento qual a relevancia e importancia em oferecer no
municipio de Ponta Pord o curso de engenharia mecatrénica que também é um curso
voltado mais para as exatas que para a area de humanas.

O curso de engenharia mecatrénica ja € um curso mais tecnolégico, entdo ele
vai trabalhar muito mais préximo aos cursos de ciéncias da computacao e de
sistemas da informacdo e também pega um contexto muito positivo que é o
de implantacdo do parque tecnolégico em Ponta Pord, que esta sendo
apadrinhado pelo parque tecnolégico de Itaipu (...), o prefeito propds que o
curso ja fosse implantado dentro do parque tecnoldgico. (ENTREVISTA
“B”13min38seg e 13min42seq).

O depoente exemplifica como tendo os cursos de engenharia mecatronica e
pedagogia como sendo as duas pontas e entre eles ou outros trés cursos ja existentes no
campus e que estes dois novos cursos sdo visualizados como sendo as pontas por serem
responsaveis em puxar e fazer ligagcbes com possiveis novos cursos, tanto voltados para as
exatas quanto para as humanas. Neste caso o0 Campus de Ponta Pora deixaria de ser apenas
voltado para as exatas como é atualmente.

Essa nova expansdo de cursos ndo proporciona apenas conquistas, questionando a
respeito de infraestrutura e espaco fisico, mesmo sabendo das instalagdes novas em Ponta
Pord e também em Nova Andradina, o que é possivel relatar partindo dos depoimentos é
que com a abertura de novos cursos a demanda de quantidade de discentes e técnicos
também ird aumentar, o que sera um problema, pois as previsdes de construcdo e reformas
dos prédios sdo a longo prazo e o espaco oferecido se tornara pequeno para atender ao
aumento de funcionarios.

Ponta Pord, ao contrario de Nova Andradina, conta ainda com um bloco que esta
cedido para outra universidade até o ano de 2016, e apenas a partir desta data € que as
instalacBes poderdo ser novamente utilizadas pela UFMS, ja o Campus de Nova
Andradina para receber nos cursos, 0s quais trataremos mais adiante, precisa
obrigatoriamente de um investimento para rever a estrutura fisica e organizacdo dos

prédios para ser possivel atender a demanda.



No Campus de Nova Andradina também existem projetos de implantacGes de novos
cursos. Em conversas informais os depoentes da pesquisa apontam que a intencdo de
abertura de novos cursos se da pela necessidade que cada campus tem de possuir cinco ou
mais cursos para continuar sendo um campus, caso contrario estes se tornariam uma
extensdo do Campus de Campo Grande.

Estéo previstos os cursos de Engenharia da Producdo e Engenharia Civil, e
outro tecnoldgico em gestéo financeira. Talvez a gente consiga criar uma
identidade, ndo s6 a proximidade das areas, mas permitir, potencializar a
médio prazo a verticalizacdo disso. Eu acredito que professores de areas
correlatas, possam, em conjunto, montar um curso de mestrado a médio
prazo. Coisa que se a gente fragmentar, colocar cada um de uma area, um
CUrso na area de exatas, de humanas, biol6gicas, no meu ponto de vista nés
ndo avancaremos, ficaremos nessa de formar graduados. (ENTREVISTA
“E”, trecho entre 6minl3seg ¢ 14min56seg).

Aponta ainda que desses trés cursos previstos para serem abertos, o de gestdo
financeira ja esta aprovado pelo conselho universitario e os outros dois até a presente data
sdo apenas propostas, mas relata que o intuito é que os trés sejam abertos a curto prazo,
uma vez que em conversas informais com demais depoentes, os campus precisam de pelo
MeNos Cinco cursos para que nao se tornem extensdo da UFMS de Campo Grande.

Visualizando a tentativa de abertura de novos cursos na busca de fortalecer os ja
existentes, é notada a procura pela identidade do Campus de Nova Andradina, uma vez
que os cursos ofertados estdo em fase critica de permanéncia no municipio. Neste
contexto, questionamos aos depoentes as politicas utilizadas para a escolha desses cursos
para que o campus iniciasse suas atividades académicas. O depoente “E” nos relata
mesmo néo tendo participado do processo de abertura do campus que:

Esse processo eu ndo acompanhei, quando eu prestei o concurso em 2006 eu
ja vim, eu me inscrevi pra vir trabalhar no Campus em Nova Andradina,
entdo esse processo todo de como foi que abriu o campus, como que
decidiram vir para c4, por que escolheram aqueles cursos, eu ndo participei
disso. Eu cheguei aqui e estava ai 0 curso de geografia e eu tinha que dar
aula. (ENTREVISTA “E”, trecho entre 10minl 1seg ¢ 13minl2seg).

Apesar de ndo ter participado das politicas para a escolha dos cursos durante a
abertura do campus, 0 depoente aponta que esteve em uma reunido na qual discutiam as
possibilidades de novos cursos e quais seriam estes cursos.

Entdo, o que eu percebo e até participei de algumas reunifes é que ha um
interesse bastante grande dos politicos locais, regionais, em fortalecer a
presenga da UFMS na cidade e na regido. Isso € muito pacifico,
independentemente do partido eu ndo ouvi ninguém fazendo nenhuma critica



gue fosse assim contundente em relacdo a presenga da UFMS. Na verdade
algumas criticas ocorrem dependendo dos contextos e das contingéncias
politicas com relacdo a expansdo, como a universidade desempenha um
papel na sociedade importante, ligar-se a esse papel € também importante
para os politicos locais e regionais e eles tendem a participar e até conduzir
alguns debates sobre a expansdo universitaria. Eu mesmo participei em
Brasilia 0 ano passado de uma reunido com o entdo senador aqui do Mato
Grosso do Sul, Antonio Russo, que foi organizada pelo prefeito da cidade e
gue teve a presenca do ministro da educacdo, da reitora, do pro-reitor de
pesquisa, discutindo ndo s6 a expansdo e o fortalecimento, mas também a
criagdo de novos cursos no campus e a demanda regional era por engenharia
civil nesta época. (ENTREVISTA “E”, trecho entre 18min03seg e
20min10seg).

Um outro obstaculo a ser enfrentado pelos campus, nos dois casos, 0s dirigentes
apontam que para conseguirem atender com qualidade 0s novos cursos que comecarao a
receber em 2014 é a adequacdo do espaco fisico destes campus, como salas de aula,
laboratdrios, bibliotecas, salas para professores, entre outros, porém ao visitar o campus
durante o dia percebemos que n&do existe utilizacdo do espaco pelos estudantes e
professores. No Campus de Ponta Pord, algumas disciplinas sdo ofertadas no periodo
diurno, mas o maior fluxo de académicos ocorre no periodo noturno, ja no Campus de
Nova Andradina, as instalagdes ficam sem nenhuma utilidade, inclusive a biblioteca e um
dos motivos mais sérios € a falta de transporte para que as pessoas consigam chegar até o
campus.

Pensando em expansao e interiorizagdo das universidades, seria considerada uma
acao positiva se pudéssemos pensar em um incentivo de maior acesso SOS estudantes a
estas universidades. No entanto, o crescimento vem ocorrendo de forma desordenada e 0
que percebemos sdo estudantes se matriculando em cursos ofertados sem realmente ser a
area que gostariam de atuar e que sdo ofertados em condicbes minimas de
sustentabilidade, onde 0s nimeros aparecem e os resultados satisfatorios ndo. Neste caso,
estamos formando profissionais insatisfeitos e que muitas vezes saem da graduacdo sem
perspectiva de sucesso na vida profissional, ou por ndo gostarem da area de formacéo ou
por ndo terem mercado de trabalho suficiente para todos, como podemos perceber na fala
do depoente “E” quando trata das dificuldades para a consolidagdao dos cursos ofertados
nos campus.

O que eu percebi na questdo da geografia, eu posso falar, porque eu fui
professor do curso, quando nds instalamos o curso nés tinhamos dois cursos
de licenciatura e no campus da licenciatura a gente tem que analisar outros
contextos, ndo s6 o oferecimento do curso, mas é 0 que esse egresso vai



poder no ponto de vista de mercado de trabalho e infelizmente isso tem que
ser no ponto de vista institucional pensando oferecer, que mercado de
trabalho é esse que espera esse egresso. O gque a gente percebe ndo s6 no
Mato Grosso do Sul, mas também no Brasil de forma geral, a carreira
docente no ensino publico estadual, ndo é uma carreira que tem uma
apreciacdo (...) (ENTREVISTA “E”, trecho entre 19minS55seg e
22min13segQ).

O depoente aponta que essa oferta desordenada acaba formando profissionais em
areas nao sonhadas e que muitas vezes, essas areas nao sdo reconhecidas como deveriam e
que acabam desapontando esses profissionais que ndo atuam como deveriam , ou
preferem seguir outras carreiras alheias a de graduacdo. Estas ofertas desordenadas
acabam causando extremidades negativas devido aos padrdes de expansdo seguidos até o

momento.

Evaséo e conclusédo dos cursos

Uma das dificuldades encontradas pelas universidades é a quantidade da evasio’ de
alunos em nivel superior de ensino, A evasdo significa um nimero de estudantes que ao
iniciar um curso de nivel superior ndo completa durante periodo determinado para o
término do curso iniciado, pensando em expansao e sustentabilidade do ensino superior
esse € um dos pontos que implicam para que as universidades consigam ampliar e
consolidar sua criagdo na interiorizagdo do estado de Mato Grosso do Sul. Cursar uma
faculdade hoje aponta ser a vontade de uma grande maioria da populagdo, mesmo quando
por motivos diferenciados, onde para alguns demonstra status e para outros representa a
possibilidade de melhorar a qualidade de vida por meio de um trabalho melhor, com
possibilidades de estabilidade financeira que muitas vezes atuard ndo somente para o
formado, mas pode significar a melhoria da qualidade de vida de toda a familia.

A evasdo € uma problematica que atinge as universidades de ensino superior no
Brasil e que ndo é diferente no municipio em questdo, desta forma cada vez mais as
universidades procuram acdes para diminuir a quantidade de desisténcias que acontecem
ainda mesmo antes do inicio das aulas. A perda destes alunos que iniciam as aulas, mas
ndo chegam a concluir os cursos, pode implicar em desperdicios sociais, académicos e
econdmicos, pois principalmente no setor publico significa desperdicio de recursos

publicos sem o devido retorno.

7 1. Ato de evadir(-se), de escapar da pris3o. 2. Fuga as ocultas. 3. Fig. Subterfugio, evasiva. (RIOS, 1999, p. 267).



Quando eu cheguei aqui, 0 curso ja estava em andamento, ja fazia 6
meses que o curso estava funcionando. Comegou em 2009. Eu cheguei
no 2° semestre de 2010. Entéo ele foi aberto no 2° semestre de 2009, e eu
cheguei 1 ano depois. Mais por exemplo, eu ainda dou aula para os alunos da
12 turma, por que s6 formou 1 aluno. Entdo na verdade todo o processo,
todos os problemas quando eu cheguei, eles ainda estavam no auge, a
excecdo foi que quando eu cheguei tinham professores efetivos.
(ENTREVISTA “D”, trecho entre 2min(04seg e 3min).

Alguns motivos podem ser responsabilizados pela evasdo de académicos no ensino
superior, efeitos esses que podem auxiliar pela diminuicdo mas também serem
responsaveis pelo aumento na quantidades de desisténcia ou até mesmo mudanca de
cursos durante a graduacao.

Uma delas que podemos apontar é a ampliacdo de nimeros de vagas ofertadas pelas
universidades, esta pode ser apontada como uma acao benéfica para a expansdo do ensino
superior, porém quando esta acontece de forma desordenada ou precipitada pode apontar
mais um maleficio para que a consolidacdo deste curso aconteca. O objetivo em impedir a
evasdo de alunos é justamente conseguir atrair cada vez mais estudantes para esses cursos.
O que podemos apontar certamente, € que muitas vezes 0s cursos oferecidos podem néo
ser aqueles que a populagéo destas regides realmente necessitam, e quais as condi¢des em

que estes cursos estdo sendo ofertados.

O que a gente enfrentou no inicio, € que nds tinhamos dois cursos de
licenciatura, que atraiam alguns alunos, e UE funcionava pela metade. Nas
primeiras turmas, n6s formamos sete alunos de geografia e acho que onze de
historia, a ai o investimento feito para isso se vocé for fazer a conta (...)
(ENTREVISTA “E”, trecho entre 21min37seg e 21min55seg).

Durante pesquisa realizada nos municipios de Ponta Pord e Nova Andradina,
questionou-se a respeito da escolha de determinados cursos ofertados e também sobre a
localidade fisica nestes campus. O que foi possivel identificar € que os alunos acabam se
candidatando para os cursos que Ihes sdo oferecidos,porém muitas vezes ndo é o curso em
que a populacdo realmente precisa ou este é oferecido em horéarios e condicdes
impossiveis para que o aluno consiga frequentar.

O depoente “H”, relata em seu depoimento que possui residéncia em Bataipord,
municipio vizinho a Nova Andradina, e que para frequentar o curso de histdria conta com
transporte ofertado pelo seu municipio ou vem de conducéo propria, aponta que é dificil
chegar do centro de Nova Andradina ao campus que fica em média 8 km de distancia,

pois 0 municipio ndo possui transporte publico.



A aluna diz ter escolhido o curso de historia por ja frequentar um curso a distancia
em teologia e acredita que historia seria 0 mais proximo de teologia para cursar de forma
presencial. Relata que iniciou no curso que ofertava em média quarenta a cinquenta vagas
pelo SISU na terceira chamada e que 0 curso ndo conseguiu preencher todas as vagas
disponiveis.

E aponta, ainda, que o curso possui apenas quatro professores habilitados em
historia e que um deles possui residéncia em Campo Grande, o que dificulta a

acessibilidade, pois estd na universidade apenas em dias especificos da semana.

Tem boatos na faculdades,ndo que eu sinta, porque eu estou no segundo
semestres que se tivesse mais professores a gente poderia ter iniciacdo
cientifica que ndo tem, eu mesmo tenho muita vontade de fazer e ndo tem
quem ofereca. (ENTREVISTA “H”, trecho entre Sminl7seg e 5Smin59seg).

Apresenta que dos quatro professores habilitados em historia, além deste que mora
em Campo Grande, um ndo da aula para 0 seu semestre e por esse motivo muitas vezes
encontram dificuldades para frequentar eventos em outros municipios, pois énibus apenas
pode levar académicos com pelo menos um professor acompanhando e com essas
restricdes acabam contando apenas com dois e que na maioria das vezes ndo podem 0s
acompanhar. Desta forma, para que participem de eventos de formagdo continuada
precisam partir apenas com recursos proprios, sem incentivo da instituicao.

Em determinados momentos, & possivel perceber que principalmente aqueles
estudantes que tiveram de efetivar moradia em um desses municipios, precisaram de
auxilio e doacBes de professores e amigos para conseguirem se manter na instituicdo e que
mesmo assim ndo conseguem ter segurancga se conseguirdo concluir o curso, apontam que
existiria maior seguranca e possibilidade de concluir o ensino superior se tivessem
condicdes de continuar morando com a familia.

Até mesmo aqueles que conseguem usufruir do deslocamento diario por meio de
Onibus ou até mesmo transporte particular, sentem dificuldades em manter frequéncia e
permanéncia no curso até a conclusdo, pois na maioria das vezes o valor do transporte €
elevado e o municipio ndo oferece ajuda para os estudantes, o que podemos confirmar

com o depoimento de alunos e até mesmo dos dirigentes entrevistados.

Nos tivemos uma discusséo interessante, acho que o grande problema por
enquanto e que esta sendo resolvido pela prefeitura com o deslocamento do
onibus que leva e traz os alunos durante a noite, no periodo noturno que é
quando agente tem aula, era essa distancia e 0 acesso ao campus. (Entrevista
“E”, trecho entre 11min25seg e 14min55seq).



Em Ponta Pord apesar do campus estar localizado distante do centro da cidade
possui transporte disponibilizado gratuitamente pela prefeitura, transporte coletivo para
0s estudantes chegarem até a universidade e as possibilidades de outros transportes como
vans e conducdo propria como bicicletas, motos e carros sdo possiveis de utilizacdo. Em
Nova Andradina, a situacdo € um pouco mais complexa, pois a distancia do campus do
centro da cidade é relativamente maior que em Ponta Pord e além de a prefeitura ndo
oferecer transporte gratuito, 0 municipio ndo conta com os servigos de transporte coletivo.

Totalmente dificil o acesso, tanto que acho que nesse ano, alguns alunos se
uniram e conseguiram onibus da prefeitura para trazer, porque o pessoal
ficava ali com o ded&o pedindo carona. Porque ndo tem énibus que vem para
ca e é distante, é de muito dificil o acesso. (Entrevista “H” trecho entre
8min21seg e 8min59seq.).

Os alunos acabam apenas contando com 0s servicos de vans ou de conducéo propria,
0 que muitas vezes compromete grande parte do orgamento mensal dos alunos, o que
dificulta muito a permanéncia dos alunos nos cursos. Atualmente a prefeitura de Nova
Andradina disponibiliza énibus com horéario fixo para apenas levar os alunos para o
campus, para voltar estes estudantes que finalizam seus estudos diarios as 22h40min,
ainda dependem de carona ou transporte particular. Possuem esperancas de que apos
terminar a construgdo do Hospital do Cancer localizado em frente ao campus as condigdes
de acesso melhorem.

E possivel apontar algumas das causas mais citadas pelos depoentes como sendo as
principais causadoras de evasdo de alunos no ensino superior: necessidade de trabalhar, o
que influencia no tempo para estudos; falta de assimilacdo do aluno com o curso;
dificuldades de aprendizado, por ndo contarem com ensino bésico de qualidade; ndo
atendimento das expectativas dos estudantes por parte do curso; dificuldades de acesso a
universidade; falta de auxilio ao Estudante (Financeiro, Alimentar, etc.)

Os Campus tanto de Ponta Pord quanto de Nova Andradina além de oferecerem
bolsa permanéncia e bolsas para elaboracdo de projetos também necessitam de apoio do
municipio em ofertar condi¢cbes para que 0s estudantes consigam permanecer no
municipio e também no curso, porém ainda ndo estdo sendo ofertados na quantidade e

qualidade necessaria para suprir a demanda.

O municipio tem sido um parceiro muito grande, principalmente nas
realizacOes de agOes de extens&o, ele apoia, divulga, favorece, contribui. Eu



diria que ndo h& um apoio financeiro efetivo, mas agora com a chegada
desses cursos a gente ja pediu gque fosse pensado numa casa do estudante,
principalmente para estudantes que vém de fora do estado (...), lutar pela
volta do passe livre para os estudantes. (ENTREVISTA “B”, trecho entre
22min01seg e 22min45seq).

Os campus estdo buscando métodos para que ocorra a permanéncia dos estudantes
até o término do curso, pois devido as dificuldades enfrentadas no decorrer da graduacéo
muitos acabam desistindo, trancando ou ainda mudando de curso. Os motivos mais
apontados para as desisténcias destes estudantes se ddo pela necessidade de trabalhar
durante o dia e estudar durante a noite, onde muitas vezes as condicdes de acesso a
universidade ndo contribuem para que a permanéncia aconteca.

Falta de transporte, cansaco, condicdes financeiras, familia, sdo alguns dos motivos
pelos quais levam os alunos a deixarem o sonho de concluirem um curso de ensino
superior, pois a principal ideia é a interiorizacdo do ensino superior para atender a
populacdo que ndo possui condi¢des de buscar ensino em outras regides, mas os métodos
de ofertas, na maioria das vezes, ndo atendem aos principios de expansdo e

sustentabilidade deste movimento.

Rotatividade de docentes

Outra dificuldade considerada de grande influéncia para a expansdo e
principalmente para a sustentabilidade do ensino superior é a rotatividade® de professores
nos campus em questdo, o termo rotatividade de professores € utilizado aqui para apontar
a flutuacdo de recursos humanos nas instituicdes de ensino superior nos municipios
pesquisados. A ndo permanéncia de docentes influenciada pelas condi¢bes de trabalho
oferecidas pelos campus € um fator importante a ser observado. A ndo permanéncia do
corpo docente também contribui para a falha na sustentabilidade dos professores nos

campus em que estdo atuando.

N&o teve um ano desde que eu cheguei aqui que tivesse um edital para a
selecdo de docentes com vagas para Ponta Pord, desde de 2009 quando
abriram 0s primeiros editais e nos recebemos nossos primeiros seis
professores, a gente vem recebendo professores a cada ano. O maior nimero
de docentes nds recebemos agora no inicio de 2013,para fechar os cursos que
ja estavam funcionando aqui, hoje n6s estamos com vinte e oito professores
efetivos no campus. (ENTREVISTA “B”, trecho entre 23minS5lseg e
26min35seg).

® 1. 0 que roda ou faz rodar. 2. Que atua ou funciona girando. 3. Que se d4 em rodizio (cargo, funcdo, etc.).
(RI0S, 1999, p.476).



O depoente aponta que destes vinte e oito professores, seis sdo doutores e contam
com cinco doutorando, relata que a minoria € professor substituto e que na instituicdo
atualmente ndo conta com nenhum professor voluntario, como ocorreu no inicio do curso
de matematica. Aponta ainda que com a abertura dos dois novos cursos e com a realizacao
de um novo processo seletivo esse nimero devera aumentar.

No caso de Ponta Pord, atualmente quase todos os docentes sdo residentes no
municipio, mas durante a abertura do campus a rotatividade foi consideravel, muitos dos
professores que assumiram as aulas durante o primeiro més de aula no curso de
matematica eram professores voluntarios, pois o campus ainda ndo possuia profissionais
efetivos para iniciarem as aulas, s6 entdo € que partindo de processo seletivo é que
comecaram a chegar os primeiros professores efetivos. Na maioria dos semestres algumas
disciplinas do curriculo ndo estavam sendo ofertadas por falta de profissionais.

Essa instabilidade do corpo docente pode ser justificada pelas condicGes de
qualidade de vida ofertadas pelos municipios, o caso de Ponta Pora que possui fronteira
seca com Pedro Juan Cabalheiro ainda podemos contar com alguns recursos que faltam no
lado brasileiro, mas ndo justifica a falta de infraestrutura do municipio. Hoje é possivel
observar, por meio dos depoimentos, que no Campus de Ponta Pord a maioria do docentes
possuem residéncias e estdo constituindo e fixando familia no municipio.

Eu acho exatamente por que nds estamos com expansdo do ensino
superior, e tem uma grande oferta, de nimero de vagas no pais. Entdo
0 que acontece, o professor vem pra cé, em geral as pessoas que vém
pra ca eram solteiras, quando eu cheguei aqui ndo tinha nenhum
casado, inclusive eu era solteira e 0 que acontece, aqui é uma cidade
pequena, ndo tem entretenimento, o custo de vida aqui € alto, pra vocé
ir para um cinema vocé tem que ir a Dourados e é dificil estabelecer,
eu sempre achei muito dificil passar fim de semana aqui. Por conta
que vocé ndo tem o que fazer. A cidade € uma cidade turistica voltada
para compras no Paraguai. Entdo, se vocé quer ir num cinema, num
shopping, vocé ndo tem o que fazer. Como as pessoas daqui ndo séo
muito dadas a amizade, aqui o pessoal é muito fechado. Dificil de
vocé se estabelecer aqui e conseguir se entrosar. E as pessoas nédo
aguentavam, apareciam vagas em outros lugares, em grandes centros,
é normal irem, eu ndo fui porque acabei conhecendo meu marido e
acabei me estabelecendo, como tem outros colegas que também
ficaram. Mas quem tinha familia muito longe, e ndo estava
acostumado ndo se habituou, ai foi embora. (ENTREVISTA “D”, trecho
entre 11min20seg e 12min57seQ).



Ao contrario do Campus de Ponta Pord, o Campus Nova Andradina, a maioria dos
professores possuem residéncia em outros municipios e até mesmo na capital. O curso de
Licenciatura em Histéria que oferece o curso em oito semestres possui apenas trés
docentes habilitados na area e um deles mora em Campo Grande, capital de Mato Grosso
do Sul, os demais professores sdo formados em outras areas. Apesar de ser perfeitamente
clara a falta de profissionais habilitados na area, o coordenador do curso falou
informalmente, pois ndo autorizou a gravagao do depoimento, afirma que essa quantidade
é suficiente e atende a todas as necessidades académicas. Mas podemos confirmar com

outros depoimentos.

Hoje nds temos oito professores no cursos de administracéo e seis no curso
de histdria, dois sdo substitutos, um substitui um professor que esta fazendo
doutorado que é do curso de histéria e 0 outro substitui um professor que
pediu exoneragdo. Estamos abrindo concurso publico para ocupar a vaga
deste professor de histéria que tinha se demitido, inclusive é alvo de
demandas judiciais, a estruturacdo do curso, € uma confusdo danada.
(ENTREVISTA “E”, trecho entre 15min36seg e 16min23seg).

As principais causas apontadas para a ocorréncia desta rotatividade de profissionais
sdo as condicBes da qualidade de vida ofertadas. Ao assumirem as vagas disponiveis 0s
docentes ndo visam apenas a remuneracao, estdo atentos também para outros quesitos de
grande importancia para sua permanéncia. Observam as questdes de salde, lazer,
educacdo, custo de vida, acessibilidade de deslocamento para outros municipios e estados,
0 que para ambos 0s municipios € de grande dificuldade ofertar.

Quem ¢é esse docente que vem para o interior? Ele vem para dar aula? Se ele
¢ um “auleiro”, entdo ele vai ter que dar sei 14 quantas aulas, dezesseis horas
aulas por semana porgue ele ndo vai desenvolver pesquisa nem vai fazer
extensao, é légico que ndo pode fazer isso porque a universidade prevé para
professor DE (dedicacdo exclusiva) tem que fazer pesquisa, ensino e
extensdo. NGs temos que pensar que Se a gente quer avangar na pesquisa da
extensdo nds precisamos pensar, primeiro na quantidade de professores,
obviamente nés teriamos que ampliar um pouco. Mas também pensar que
professor é esse que vem. (ENTREVISTA “E”, trecho entre 16min24seg ¢
17min19seg).

Outro ponto importante para a permanéncia dos docentes é a falta de oportunidade
para elaborarem projetos e pesquisas, pois para a maioria dos docentes universitarios é de
muita importancia as condi¢bes e ofertas para que possam participar de grupos de

pesquisas e que possam participar de projetos.

Esses professores, eles vém, passam um tempo e vao embora, querem ser
transferidos, querem ir pra capital ou querem ir para outra universidade, por



conta de toda uma questdo que ndo vem ao caso. (ENTREVISTA “E”,
trecho entre 17min24seg e 18mine54seq).

Esses requisitos sdo dificilmente ofertados pelos municipios de interior, e estes
profissionais assim que encontram a oportunidade de transferéncia para municipios que
apontem melhores condigdes, nestes aspectos, ndo veem motivos para continuar em uma

regido ndo oferece qualidade de vida para sua familia.

Projetos e pesquisas

Uma das condigdes para a permanéncia de professores nas universidades parte das
condicbes que ela oferece para a realizacbes de projetos e pesquisa. Nos campus
pesquisados essa foi uma das questdes questionadas aos depoentes que relataram, de
maneira geral, que os projetos de pesquisa e extensdo acontecem, porém de maneira
timida se formos confrontar com a realidade dos campus.

No Campus de Nova Andradina, as pesquisas sdo descritas como existentes, porém
0s proprios cursos enfrentam dificuldades para conseguir continuar oferecendo vagas para
novos egressos, como € o caso de geografia que apenas atende a turma que ainda nédo
concluiu a graduacéo e ja ndo disponibiliza mais vagas para novas turmas e o de histéria
que iniciou com liminar judicial para que os estudantes tivessem o direito de frequentar as
aulas no curso em que foram aprovados dentro das cingiienta vagas ofertadas e que néo

foram preenchidas em sua totalidade assim como nas demais turmas.

Uma outra questdo importante é permitir que se for levado a efeito o lado da
pesquisa, da extensdo, uma discussdao pelo menos em algumas areas da
pesquisa, No nosso caso da geografia, da historia, da administracdo, voltadas
para pesquisas, voltadas para temas regionais. Isso tem acontecido, na
verdade ndo com todos os professores, essa questdo da pesquisa é bastante
complicada também nos campus do interior, mas eu percebo que ha uma
possibilidade muito grande de se desenvolver esse campo ai da pesquisa.
(ENTREVISTA “E”, trecho entre 2min55seg e 3min31seg).

Aposta a depoente “H”que se a quantidade de professores que atuam em Nova
Andradina ndo fosse insuficiente, os académicos poderiam realizar também pesquisa,
ensino e extensdo no campus, aponta estar no segundo semestre e ainda mesmo gostando
ndo teve oportunidade de participar destas atividades e ndo sabe se sera ofertada nos

proximos semestres.



Ja no Campus de Ponta Pord o que € relatado por todos os depoentes é que 0 campus
conta com a elaboracdo e pratica de projetos de pesquisa e de extensdo e que
principalmente possuem a participacdo dos estudantes bolsistas e ndo bolsistas na
realiza¢ao desses projetos. O depoente “C” nos aponta algumas condi¢des que a UFMS
oferece para que os professores trabalhem com o tripé, pesquisa, ensino e extensao.

Outra que é importantes e a gente sente confortavel e € levado sempre em
conta e incentivado pela direcdo, os professores estarem em estado de
capacitacdo. Entdo se ele comprova que ele estd envolvido em projetos, que
ele comprova que ele estd em um programa de doutoramento, isso tudo faz
com a gente faca um programa de carga horaria que possibilita a ele ter um
conforto para que possa continuar se capacitando e estudando.
(ENTREVISTA “C”, trecho entre 16min08seg ¢ 16min43seg).

O depoente justifica que a distribuicdo varia de acordo com a area de atuacdo dos
professores da instituicdo, ou seja, se € um professor que prefere ter mais tempos em sala
de aula a elaborar projetos, sua carga horaria fica mais direcionada para a quantidade de
aulas e se for um professor pesquisador, este assume mais horas de pesquisa que
ministrando aulas. Aponta que desta forma é possivel que o campus consiga manter o
tripé de ensino, pesquisa e extensdo e que € muito respeitada a op¢do da area de atuacdo
dos professores.

Aponta ainda que os alunos também estdo diretamente ligados aos projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e diz ainda que os alunos que possuem bolsa permanéncia
precisam, obrigatoriamente, estar envolvidos em projetos de pesquisas.

Esse caso aqui em Ponta Pora é muito claro, entdo nosso projeto de extensdo,
esta sempre sendo divulgado esses projetos, eu por exemplo trabalho com
programas de capacitagdo, ai eu divulgo na lista de todos 0s cursos, no caso
de ciéncias da computacéo e sistemas de informacédo e abro vagas para eles
participarem nos programas de capacitacdo e projeto de extensao(...)
(ENTREVISTA “C”, trecho entre 26min24seg ¢ 28min55seq).

O depoente aponta a necessidade de envolver cada vez mais os estudantes em
projetos de extensdo, pois estes alunos que participam de pesquisa, ensino e extenséo,
permanecem muito mais no curso e possuem maiores possibilidades de concluséo dos
cursos que aqueles académicos que frequentam a universidade apenas em horarios de
aulas regulares. Vé neste tripé da educacdo a forma de fortalecer a assiduidade e
diminuicdo de desisténcias dos alunos durante sua formacéo.

Pensando em expansdo e sustentabilidade, percebemos por meio dos depoimentos

que ainda sdo muitas as dificuldades enfrentadas pela interiorizagcdo do ensino superior,



que possui como principal objetivo levar a populacdo do interior condicBes e
oportunidades para concluir um curso de nivel superior.

E possivel identificar que as universidades precisam de maior apoio do governo nos
sentido de possibilitar maiores condi¢cdes de permanéncia de docentes e discentes nos
campus abertos nas cidades de interior. Esses incentivos poderdo ser feitos por meio de
bolsas para auxiliarem os estudantes, melhores escolhas nas quais a populagédo de
determinada regido realmente necessite, condigdes de funcionamento de qualidade desses
cursos, apoio dos governos municipais em questdo de transportes e outros auxilios e
principalmente incentivo e qualificagcdo dos docentes que se habilitam a atuar nos campus
de interior dos estados.

Expansdo e sustentabilidade necessitam muito mais que prédios e carteiras para que
a consolidacdo destes campus e cursos aconteca, podemos pensar que seja possivel uma
reestruturacdo e construcdo de identidade frente aos objetivos para cada municipio, de
maneira que a criacdo de cursos e campus possam acontecer de maneira que atendam a
demanda e as necessidades destas regides e ndo perpassem apenas por agdes politicas, as
quais ndo consigam nem a curto e nem a longo prazo alcangar a consolidacdo desta

expansao.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo resultou da investigacdo sobre a expansdo e sustentabilidade do
ensino superior em Mato Grosso do Sul, entre as décadas de 1992 e 2012, recorte
temporal que acontece durante os governos de FHC e LULA.

Descrever o sistema de ensino superior no Brasil € no minimo uma tarefa ardua e
bastante complicada devido a diversidade de estrutura e organizagdo, porém pensando em
ensino superior das universidades federais, no qual a fonte desta pesquisa € uma Gnica
universidade em dois de seus campus, foi possivel, apesar das dificuldades perceber e
relatar neste estudo os sentidos de implantacdo de campus e cursos e sua sustentabilidade.

Depois de interagirmos com as fontes historicas, buscando apontar a evolu¢do do
ensino superior partindo do macro até chegarmos ao micro, no qual nos reportamos a
Mato Grosso do Sul tendo como fonte a UFMS em dois municipios: Ponta Pord e Nova
Andradina, observou-se dois temas principais que nortearam a pesquisa: 0 primeiro em
verificar os sentidos de aberturas de cursos e novos campus utilizados pela UFMS,
partindo das observacdes destes critérios dos projetos politicos pedagdgicos e avaliagdes
institucionais e o segundo observar a questdo da sustentabilidade destes novos campus e

cursos autorizados neste recorte temporal.



Em um primeiro momento, foi de muita importancia fazer uma retrospectiva sobre a
historia do ensino superior brasileiro e suas transformacgdes, mostrando que a educagédo
evoluiu passando por varias rupturas marcantes na historia, iniciando com a chegada dos
portugueses ao novo mundo e observando a evolugdo e as transformacbes do ensino
superior apos todo o tempo percorrido desde a chegada da primeira universidade no Brasil
até o recorte temporal e a localidade da pesquisa. Este primeiro momento busca registrar a
partir de levantamentos bibliograficos e baseados em autores conhecedores do tema a
evolucédo do ensino superior no Brasil.

Apontamos também neste primeiro momento, a expansdo do ensino superior nos
governos de FHC e LULA, perceber as diferencas de cada governo ao referir-se as
questdes do ensino superior no Brasil e que logo atinge diretamente a todos os estados
incluindo o Mato Grosso do Sul, que é o estado no qual se d& a pesquisa. Foi possivel
visualizar que a diferenca mais pontual dos dois governos em questdo, trata-se que no
primeiro governo que teve a duracdo de dois mandatos, priorizou a expansdo do ensino
superior no setor privado, buscando entdo privatizacdo do ensino superior no Brasil. J4 no
segundo governo, que também esteve no poder por dois mandatos, o que se priorizou foi a
expansdo da interioriza¢do do ensino superior nas universidades publicas, com a intengéo
de levar as universidades e a possibilidade de conseguir concluir um curso de nivel
superior de qualidade para toda a populacéo brasileira.

No segundo momento, apresentamos 0 processo de expansdo da Universidade
Federal de Mato Grosso Sul, iniciamos falando sobre a implantacdo da UFMS, seu
processo historico partindo de sua cria¢do ainda quando Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul eram um Unico estado, suas transformacdes e evolugdo na regido. Buscou tratar da
expanséo e caracterizacdo da UFMS, sua evolucdo perante a abertura de novos campus e
Cursos.

Abordamos a implantagdo da UFMS visualizando sua origem em Campo Grande em
1962, que passou a ser sede dos demais campus nos quais podemos identificar durante a
pesquisa , totalizando onze campus contando com o de Campo Grande, 0s campuis estdo
situados no interior do estado nas cidades de: Corumbé, Aquidauana, Bonito, Ponta Por3,
Navirai, Nova Andradina, Trés Lagoas, Paranaiba, Chapadao do Sul e Coxim.

Dedicamos também uma parte da pesquisa para a caracterizacdo da UFMS, suas

caracteristicas, cursos ofertados pelos campus, cursos de pos-graduacdo em nivel de



especializacdo, mestrado e doutorado ofertados pela universidade, este na intencdo apenas
de informar ao leitor uma vez que o objetivo da pesquisa ndo € analisar os cursos de pos-
graduacdo, o compromisso social, programas de pesquisa e extensdo, seus espacos fisicos,
corpo docente e técnicos administrativos. As informacgdes foram relevantes para o
trabalho, na intencdo de observar os movimentos realizados pela universidade e sua
expansdo, visando assim compreender se estes movimentos foram realizados de maneira
sustentavel e se estdo conseguindo se consolidar nos municipios em que atuam.

Outro aspecto deste segundo momento, observado neste estudo, foram os sentidos
de instalacdo dos novos cursos e campos abertos no terceiro movimento de expanséo e
interiorizacdo do ensino superior no Brasil. Neste terceiro movimento de expansao fazem
parte 0s municipios de Navirai, Ponta Pord, Bonito, Nova Andradina e Chapadéo do sul,
tendo como fonte para analise 0s projetos politicos pedagdgicos e documentos oficiais de
avaliacdo institucional dos campus elencados para a realizacdo da pesquisa, Ponta Pora e
Nova Andradina. E apontado no decorrer da pesquisa que a escolha dos campus foi por
serem diferenciados nas areas em que atuam, sendo o primeiro para area de exatas e 0
segundo para humanas, além das semelhancas de custo e manutencdo pelos cursos
escolhidos.

Num terceiro movimento da pesquisa, observamos as acfes necessarias para que
seja possivel a autorizacdo para a abertura de IES, campus e cursos. A discussdo acerca do
tema se constitui sob as orientacdes do MEC que aponta os procedimentos necessarios
para que as instituicbes possam atuar com a educacéo de ensino superior.

Analisamos também a expansao do ensino superior em Mato Grosso do Sul, tendo
como fonte a UFMS a partir de duas linhas para analise, os sentidos utilizados para a
escolha de aberturas de cursos e novos campus, ou seja, 0s métodos utilizados pela
universidades para escolherem os municipios e localidade para instalarem seus campus e
oferecerem 0s novos cursos e a sustentabilidade planejada para estes campus, as acgoes
utilizadas para garantir a consolidacdo podendo garantir a oferta de educacdo superior de
qualidade para a populacdo do interior do estado. A caracterizacdo dos municipios foi
realizada em Ponta Pord e Nova Andradina, no qual se faz importante para que seja
possivel que o leitor e outros pesquisadores compreendam como estavam estruturados

estes municipios no periodo da pesquisa, entre os anos de 2012 e 2013.



No intuito de responder alguns questionamentos que norteiam a pesquisa sobre a
expansdo do ensino superior, observamos que alguns pontos eram de grande importancia
para a pesquisa, como a demanda regional, evasdo e conclusdo dos cursos, rotatividade
docente, projetos e pesquisas, para responder tais questionamentos, optamos pela
construcdo de uma reflexdo, entre 0 os sentidos de aberturas de cursos e campus e
depoimentos de alguns dirigentes dos dois campus em analise, Ponta Pord e Nova
Andradina. Retratamos as experiéncias vividas pelos depoentes durante o processo de
instalacdo e escolha dos cursos ofertados nestes campus, vislumbrando compreender o
processo de expansdo e sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul, nosso
objeto de estudo, o que nos fez considerar os sentidos para esta expansdo que foi
construida inicialmente na intencdo de oferecer a interiorizacdo do ensino superior de
qualidade para toda a populacao.

Sobre a expansdo e sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul,
mencionamos nos primeiros capitulos além de um levantamento bibliogréafico sobre a
histéria do ensino superior no Brasil, questdo necessaria para a compreensdo dos
movimentos ocorridos para a evolucdo, sustentabilidade e consolidacdo desta expanséo.
Percebemos que o ensino superior brasileiro passou por varias mudancas, principalmente
apos o ano de 1937, quando tinhamos o Ministério da Educacdo e também a partir da
criacdo da LDBEN, instituida pelo governo de FHC, a Lei 9.394/96, lei que estabeleceu
rumos a educacédo no Brasil e também as diretrizes para o ensino superior.

Percebemos neste primeiro capitulo as transformacdes do ensino superior no Brasil,
pensando que desde sua criacdo até os dias de hoje € possivel perceber que as reformas
implantadas nestes cinco séculos ainda séo insuficientes para gerar o desenvolvimento
cultural, social e cientifico que a sociedade precisa. Foi possivel notar também que apesar
das transformagdes ainda ndo alcangarem o seu ponto maximo, um ponto que € digno de
observacdo € que a universidade deixou de ser uma realidade apenas para aqueles que
possuiam um poder aquisitivo elevado e passou a ser oferecida para toda a populagéo,
pois por meio dos métodos de ingresso hoje ofertados, como por exemplo o SISU, ha a
todos oportunidade de preparacéo intelectual para pleitear uma das vagas ofertadas. Vale
lembrar também que o processo seletivo conta com os sistemas de cota que vém para

garantir os direitos de todos.



No segundo capitulo, abordamos as questfes relacionadas ao processo historico de
nosso objeto de estudo e da fonte da pesquisa, sendo eles, o ensino superior e a UFMS.
Foi realizado um estudo na busca da compreensdo histérica da instalacdo da universidade
em Mato Grosso do Sul e de sua expanséo pelo estado, o capitulo aponta além da histéria
da implantacdo da universidade, a caracterizacdo dos campus da UFMS e também a
caracterizagdo dos cinco campus que fazem parte do terceiro movimento de expanséo,
onde dentre estes estdo os dois que constituem as fontes da pesquisa.

Vale lembrar que estes campus que foram instalados no terceiro movimento de
expansédo fazem parte do REUNI e tem como objetivo a interiorizagdo do ensino superior,
com o intuito de levar a possibilidade de concluir um nivel superior agquelas pessoas que
ndo possuem condi¢des de deslocamento para 0s grandes centros para cursarem um curso
de graduacéo.

Pensando em consideragdes finais, o tema expansdo do ensino superior no Brasil
tem ganhado importancia nas discussbes no pais, tem sido considerada, por alguns
criticos, como uma tentativa de levar até o interior do estado a possibilidade de toda a
populacdo ter acesso a graduacdo, mas também aponta ser feita em algumas universidades
de forma desordenada. E pensando nesta condicdo de oferta que o terceiro capitulo trata o
objeto de estudo. No decorrer da pesquisa, foi necessario repensarmos sobre o objeto de
estudo, pois as relevancias e rumos da pesquisa nos levaram a visualizar os caminhos
percorridos pelas fontes para estruturar a expansao do ensino superior.

De acordo com o SINAES (2007) e MEC os cinco pontos avaliativos de uma
instituicdo de ensino superior tratam além da sustentabilidade, também desejam saber se
as universidades possuem corpo docente especializado e estaveis nos campus, se 0 espaco
fisico atende as necessidades dos académicos, se os salarios e condigdes de trabalho
oferecem permanéncia ao corpo docente e técnicos nos campus, se a demanda de procura
para os cursos oferecidos é relativa a quantidade de vagas ofertadas. Nesta perspectiva,
percebemos a necessidade de avaliar estes mecanismos utilizados para as aberturas de
novos campus e cursos na UFMS.

Ao longo da pesquisa, buscamos responder 0s questionamentos que surgiram em
consequéncia do didlogo entre as fontes, que neste caso sdo as entrevistas realizadas com
0s depoentes das instituicbes que foram utilizadas como fontes e os levantamentos

bibliogréaficos.



E necessario citar que os criticos apontam que as transformacdes do ensino superior
no Brasil sdo passiveis de criticas, e que seu surgimento no pais teve grande influéncia
externa, sob as influéncias dos modelos Norte-Americano e Francés. Estes influenciaram
na consolidacdo do ensino superior, nas universidades que se utilizaram de intelectuais
estrangeiros para a sua consolidacdo no pais.

Podemos apontar que as transformacdes que vém ocorrendo na educagédo superior
brasileira, estdo ocorrendo também em um panorama mundial. Porém o que nds
questionamos sdo 0os métodos utilizados para estas transformacdes, se existem condicdes
de sustentabilidade e consolidagdo do ensino superior no estado.

Ao dialogar com as exigéncias do MEC para abertura de cursos e campus € 0S
depoimentos obtidos durante a pesquisa ficaram apontados de forma duvidosa os sentidos
de instalacdo destes campus e cursos. Ao levantar a teméatica para os depoentes 0 que
percebemos sdo divergéncias entre as acdes apontadas em documentos, como 0s projetos
de cursos e a realidade declarada nos depoimentos.

Concluimos o terceiro capitulo, apontando que as declaracbes mostram que em
Nova Andradina o campus estd localizado em uma area distante sete quildmetros do
centro da cidade, porém os académicos ndo contam com sistema de transporte publico
para que possam ter acesso ao campus. Seu espaco fisico atende as necessidades dos
estudantes, porém o curso de geografia ja ndo oferece mais vagas, apenas estdo atendendo
as turmas que ainda nao concluiram a graduacao, o curso de histéria continua com o curso
ativo, mas as vagas ndo sdao preenchidas em sua totalidade e o curso de administracio
também sente dificuldades de ocupar todas as vagas ofertadas, desta forma, de acordo
com o numero reduzido de alunos as condicdes fisicas da universidade estdo atendendo
aos estudantes.

Porém, o que ndo podemos deixar de apontar é que, apesar dos depoimentos
apontarem que a estrutura fisica atende a demanda, ndo conseguimos identificar os
laboratorios, a biblioteca conta com um acervo reduzido de obras e durante o dia o
campus encontra-se totalmente inutilizado por estudantes.

Além deste problema fisico, também foi apontado a falta de professores para atender
a grade curricular, no caso do curso de historia, apenas quatro sdo professores da area, um
ndo mora no municipio e estd apenas dois dias da semana no campus e outra professora

esta de licenca para estudo. E possivel apontar nesta pesquisa que por uma grande



rotatividade de professores e instabilidade dos cursos ofertados o campus ndo consegue
oferecer aos estudantes o tripé da educacao: pesquisa, ensino e extensao.

Por mérito das dificuldades em estruturar e consolidar de maneira sustentavel os
cursos ofertados, a evasdo de alunos é bastante notavel. De acordo com os depoimentos e
alguns documentos, as vagas muitas vezes ndo conseguem ser lotadas em sua totalidade,
ou ndo atendem ao numero de inscritos, ou ndo sdo aprovados no processo seletivo, ou
ainda sdo aprovados mas ndo efetivam as matriculas. Assim ndo poderiamos deixar de
apontar a quantidade consideravel de evasao nos cursos, que além da falta de docentes e
incentivos para a permanéncia dos académicos, uma vez que as bolsas permanéncia séo
ofertadas mas ndo em quantidades suficientes, muitos destes alunos deixam o curso antes
da conclusédo, também possuem as dificuldades financeiras, precisam trabalhar durante o
dia e frequentar as aulas durante a noite e acabam desistindo frente as dificuldades de
acesso e permanéncia encontrados.

Foi apontado que o Campus de Nova Andradina ird contar com mais trés cursos que
estdo em tramite para sua abertura, todos os trés na area da engenharia, porém para que
seja possivel a abertura destes cursos o campus tera que construir mais um bloco, salas de
laboratdrio, pesquisa, sala de professores, ampliar a biblioteca, entre outras acdes. O que
chama a atencdo é que foi relatado que existe o0 processo de abertura e que ja contam com
um dos cursos aprovados, porém ndo foi demonstrado qualquer projeto de ampliacédo e
reestruturacdo do campus. N&o foi esclarecido para a pesquisa quais acbes de
sustentabilidade e consolidacdo serdo realizadas, apenas que, para 0 campus ndo se
transformar em extensdo do Campus de Campo Grande devera ter no minimo cinco cursos
em funcionamento.

Nesta perspectiva de abertura, fica o questionamento a respeito do campus abrir de
maneira desordenada 0s cursos e a sua sustentabilidade, uma vez que com as mesmas
politicas de expansdo utilizadas anteriormente, conta com dois dos trés cursos ofertados
atuando com grande dificuldade, um atende apenas as Gltimas turmas e ndo esta ofertando
mais vagas e 0 outro apenas esta funcionando devido a uma acéo judicial, o caso do curso
de historia.

No Campus de Ponta Pora, também foram apontados alguns problemas de transporte
e iniciaram as atividades com grande rotatividade de professores, a evasdo de alunos

existe, porém em quantidade aceitavel. O campus ndo possui cursos de pos-graduacao,



mas por meio de projetos, pesquisa e bolsas permanéncias ofertadas aos alunos
conseguem fazer parte do tripé, oferecem ensino e extensédo, a pesquisa ainda caminha de
forma timida. O campus apesar de distante do centro da cidade, dispdem de transporte
publico e escolar, possibilitando que os estudantes frequentem o campus nos periodos
diurno e noturno. A demanda pelos cursos ofertados existe e o sistema de ingresso é pelo
SISU, porém os depoentes relatam que por serem cursos de exatas e seus alunos na grande
maioria trabalham durante o dia e estudam a noite ndo conseguem permanecer até o fim
do curso.

O campus também conta com a abertura de mais dois cursos, sendo um de
licenciatura e o0 outro em engenharia, também relatam a necessidade de ampliacdo do
campus, corpo docente e técnicos.

Porém, apesar dos dois cursos apontarem semelhancas nas dificuldades enfrentadas
para conseguir oferecer educacgéo superior de qualidade para toda populacdo, uma vez que
este é o intuito da interiorizacdo das universidades, o Campus de Ponta Pord se encontra
mesmo com algumas dificuldades, maior facilidade em organizar-se para caminhar para
esta sustentabilidade.

Nesta perspectiva se pode concluir, que assim como no restante do Brasil, os
sentidos de abertura de cursos e campus, ainda precisa avancar consideravelmente para
obter sustentabilidade e consolidagdo. Existem procuras por vagas, mas a expansao do
namero de instituicdes precisa acontecer de maneira que atenda a populacdo do interior e
que as escolhas de cursos e campus partam da necessidade da populagdo e ndo serem
selecionados devido a facilidade de utilizar os mesmos recursos ja existentes e ou por
serem cursos com aquisicdo e custo financeiro acessiveis, 0 que muitas vezes me
questionei n&o ser o caso das fontes da pesquisa.

Desta maneira, se faz necessario uma constante reflexdo sobre estes sentidos de
expanséo utilizados pelo sistema de ensino superior brasileiro, com a intencdo de que a
oferta seja condizente com as necessidades apontadas pela populacdo, uma vez que esta
também sofra alteracdes de acordo com o mercado de trabalho.

Entendemos que para que a expansdo apresente condicdes aceitaveis para que haja
sustentabilidade e consolidacdo do ensino superior em Mato Grosso do Sul muitas
transformacGes no sentido de aberturas dos cursos e campus ainda devem ser pensadas.

Muitas questbes acerca da expansao do ensino superior foram levantadas nesta pesquisa,



algumas foram respondidas, outras nos reportamos com um pouco mais de intensidade e a
outras, talvez, ndo tenhamos conseguido apontar respostas.

Enfim, a expanséo do ensino superior, foi muito importante para que a interiorizagéo
e educacdo de qualidade para todos pudesse acontecer. Porém, pelo menos no periodo em
que realizamos esta pesquisa, 0 sentido desta expansdo ndo ocorreu de maneira
sustentavel e que pudesse acontecer. Ponta Pord comeca a apontar indicios de que essa
sustentabilidade possa ocorrer com a implantagdo de novos cursos e consolidacdo dos ja
existentes, mas o municipio de Nova Andradina ndo nos mostra maneiras de para que essa
consolidacdo possa ocorrer. Neste sentido a pesquisa nos comprova a fragilidade como
vem ocorrendo a expansdo e sustentabilidade do ensino superior em Mato Grosso do Sul

nos municipios que fizeram parte da pesquisa.
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APENDICE

Roteiro de entrevista

1) O conceito de expanséo e sustentabilidade;

2) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela UFMS para melhoria de ensino?;

3) Quais as maiores dificuldade enfrentadas pela UFMS para a expansdo de cursos e
campus?;

4) Qual a influéncia do Programa REUNI para a expansdo da UFMS?;

5) Em que contribuiram os governos de FHC e Lula para a expansdo da UFMS?;

6) Quais sentidos de expansdo foram utilizados pela UFMS para implantacdo de novos
cursos e ampliacdo de vagas?;

7) Foram realizados pesquisas locais municipais para a escolha dos novos cursos
implantados?;

8) A escolha do local para a implantacdo do campus foi atraveés de pesquisas que
apontasse o0 melhor local para atender a demanda ou partiu de indicacdo especifica?;

9) A estrutura fisica do campus atende totalmente as necessidades dos alunos?;

10) A quantidade de docentes atende totalmente as necessidades para ensino de
qualidade?;

11) A UFMS oferece condi¢cbes para que ocorra pesquisa, ensino e extensdo na
instituicdo?;

12) A UFMS oferece condigdes para os alunos interferirem e ou articularem sobre as
acoes da instituicdo?;

13) O numero de vagas ofertado anualmente é preenchido por completo?;

14) O nimero de desisténcia anualmente é superior a 20%?;

15) Qual o maior motivo de desisténcia apontado pelos alunos?;

16) A UFMS oferece condicbes para a permanéncia do grupo docente no campus?

17) A maioria dos docentes do campus é efetivo ou contratado?

18) Existe previsao de abertura de novos cursos para este campus?



Quadro com a relacéo de entrevistas.

Depoente Funcao Cidade

A Gestor Ponta Pora

B Gestor Ponta Pora

C Gestor Ponta Pora

D Gestor Ponta Pora

E Gestor Nova Andradina

= Gestor Nova Andradina

G Professor Nova Andradina

H Aluno Nova Andradina

I Funcionario Nova Andradina
Funcionario Nova Andradina




ANEXO

Decreto com o projeto REUNI.

Decreto N° 6.096 de 24 de Abril de 2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ilhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicdo, e considerando a meta de expansdo da oferta de educacdo superior
constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educac¢do superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduacdo em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano.

§ 2° O Ministério da Educagio estabelecera os parametros de calculo dos indicadores que
compbem a meta referida no § 1°.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagcdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacéo superior;
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lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacao da
qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente n&do voltadas a
profissionalizag&o precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pods-graduacdo e da educacao superior com a educacéo
bésica.

Art. 3° O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos financeiros, que ser&o
reservados a cada universidade federal, na medida da elaborac&o e apresentacdo dos respectivos
planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

| - construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizagdo
dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expanséo das atividades decorrentes do plano
de reestruturacao.

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso Ill sera limitado a vinte por cento das despesas
de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1°, § 1°.

§ 2° O acréscimo referido no § 1° tomara por base o orcamento do ano inicial da execugédo do
plano de cada universidade, incluindo a expanséo ja programada e excluindo os inativos.

§ 3% O atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do
Ministério da Educacg&o.

Art. 4° O plano de reestruturagdo da universidade que postule seu ingresso no Programa,
respeitados a vocagéo de cada instituicdo e o principio da autonomia universitaria, devera indicar a
estratégia e as etapas para a realizagio dos objetivos referidos no art. 1°.

Paragrafo Unico. O plano de reestruturacdo devera ser aprovado pelo 6rgdo superior da
instituicao.

Art. 5° O ingresso no Programa podera ser solicitado pela universidade federal, a qualquer
tempo, mediante proposta instruida com:

| - o plano de reestruturacdo, observado o art. 4%
Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das metas fixadas pela

instituicio, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 3% vinculando o progressivo
incremento orcamentario as etapas previstas no plano.



Art. 6° A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacdo, dara origem a instrumentos
préprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a universidade, vinculando os
repasses ao cumprimento das etapas.

Art. 7° As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotagbes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.4.2007



